Assunto: Auditoria Compartilha - Edi¢ao n° 011/2017
De: Auditoria Interna <audint@ifs.edu.br> [+] [X]
Data: 05/12/2017 14:05:57

Destinatario: lista-geral@ifs.edu.br [...]

AUDITORIA COMP:

Unidade de Auditoria
Instituto Fede

Auditoria Compartilha - Edicao n°® 011/2017

Julgados, normativos, capacitagbes e informativos publicados em Novembro.

NORMATIVOS INTERNOS

MANUAL DE REGISTROS ACADEMICOS.
Portaria n® 3280 DE 01 DE NOVEMBRO DE 2017.

Aprova o Manual de Procedimentos de Registros Académicos do IFS.

REVOGAGAO DA RESOLUCAO DE USO DE VEICULOS OFICIAIS.
Resolucdo n° 048/2017/CS/IF

Aprova Ad Referendum a Revogagdo da Resolugdo n° 43/2011/CS/IFS, que aprovou o uso de veiculos oficiais no &mbito do IFS.

METODO DE PRIORIZAGAO DE PROCESSO.
Deliberagdo n® 02/2017/CGRC/IFS

Aprova o Método de Priorizagdo de Processo em subsidio ao levantamento e gerenciamento dos riscos e controles da gestdo do Instituto Federal de Sergipe.

NATUREZAS DE RISCOS E RESPECTIVAS CATEGORIAS DE RISCOS.
Deliberagdo n® 003/2017/CGRC/IFS

Aprova as naturezas de riscos e respectivas categorias de riscos, em subsidio ao gerenciamento dos riscos e controles da gestdo do Instituto Federal de Sergipe.

PARAMETROS DA MATRIZ DE RISCOS.
Deliberagdo n°® 004/2017/CGRC/IFS

Aprova a Matriz de Riscos em subsidio ao gerenciamento dos riscos e controles da gestdo do Instituto Federal de Sergipe.

PILOTO NA GESTAO DE CONTRATAGOES PARA IMPLEMENTAGCAO DA METODOLOGIA DE GESTAO DE RISCOS.
Deliberagdo n® 005/2017/CGRC/IFS

Aprova Piloto na Gestdo de Contratagdes para implementagdo da metodologia de gestao de riscos e controles do Instituto Federal de Sergipe.

PLANO DE INTEGRAGAO A PLATAFORMA CIDADANIA DIGITAL
Deliberag&o n® 064/2017/CGRC/IFS

Aprova Ad Referendum o Plano de Integragdo a Plataforma Cidadania Digital do Instituto Federal de Sergipe

ADESAO AO SISTEMA ELETRONICO DE INFORMAGOES (SEI)
Deliberagdo n® 065/2017/CGTI/IFS

Aprova adesdo ao Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), participagdo no Projeto "Processo Eletrnico Nacional (PEN)" e Designagdo de servidores para coordenagdo do projeto no Instituto

Federal de Sergipe.

CATALOGO DE SERVICOS DE TI.
Deliberagdo n° 067/2017/CGTI/IFS

Aprova o novo Catalogo de Servigos de TI - IN 01 2016 DTI - Dispde sobre a requisigdo e o gerenciamento de servigos de TI no IFS.

COMITE DE PLANEJAMENTO DO PDTIC.
Deliberagdo n® 068/2017/CGTI/IFS

Aprova a Criagdo do Comité de Planejamento do PDTIC do IFS exercicio 2018.
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MIGRAGCAO DO WEBMAIL INSTITUCIONAL.

Deliberag&o n® 069/2017/CGTIC/IFS
Autoriza a Migragdo do Webmail Institucional Expresso v3 para plataforma Office 365 Education.

RELATORIO COM INDICADORES DO GERENCIAMENTO DE SERVICOS DE TI.

Deliberagdo n® 71/2017/CGTIC/IFS

Aprova o Relatério com Indicadores do Gerenciamento de Servigos de TI - Setembro 2017 do Instituto Federal de Sergipe.

NORMATIVOS EXTERNOS

ENCARGO DE CURSO OU CONCURSO.
Decreto n© 9.185, de 01.11.2017.

Altera o Decreto n© 6.114, de 15 de maio de 2007, que regulamenta o pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso.

DIARIAS E PASSAGENS.
Decreto n® 9.189, de 01.11.2017.

Altera o Decreto n° 7.689, de 2 de margo de 2012, que estabelece, no &mbito do Poder Executivo federal, limites e instdncias de governanga para a contratagdo de bens e servigos e para a

realizagdo de gastos com didrias e passagens.

CESSAO DE PESSOAL.
Portaria MPDG n° 342, de 31.10.2017.

Estabelece regras e procedimentos quanto a cessao de servidores e de empregados publicos da Administragdo Plblica Federal Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA e LIVRO DE ORDEM.
Resolugdo CONFEA n© 1.094, de 31.10.2017.

Disp0e sobre a adogdo do Livro de Ordem de obras e servigos das profissGes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

CONSOLIDA(,‘I'-'\O DE CONTAS PUBLICAS e NATUREZA DE DESPESA. Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 30.10.2017.
Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n 163, de 4 de maio de 2001.

ADVOCACIA PUBLICA, ADMINISTRAGAO INDIRETA ¢ RECUPERAGAO DE CREDITOS.
Decreto n° 9.194, de 07.11.2017.

DispGe sobre a remessa de créditos constituidos pelas autarquias e fundagdes publicas federais para a Procuradoria-Geral Federal.

OUVIDORIA.
Instrucdo Normativa OGU/CGU n° 4, de 06.11.2017.

Institui o procedimento Me-Ouv para acesso automatizado ao Sistema Informatizado de Ouvidorias — e-Ouv por meio de aplicativos civicos no @mbito do Programa de Avaliagdo de Servigos e

Politicas Publicas — PROCID.

RELATORIO DE GESTAO.
Decisdo Normativa TCU n° 161, de 01.11.2017.

Disp&e acerca das unidades cujos dirigentes maximos devem apresentar relatdrio de gestdo e demais informagGes referentes a prestagdo de contas do exercicio de 2017, especificando a forma,

os contelidos e os prazos de apresentagdo, nos termos do art. 3° da Instrugdo Normativa TCU n® 63, de 1° de setembro de 2010.

TESOURO GERENCIAL.
Portaria SAC/STN/MF n° 913, de 31.10.2017.

Definir critérios de uso para o Tesouro Gerencial — TG, sistema de geragdo de relatorios gerenciais do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, mantido pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

EXECUGAO OR(;AMENTI'\RIA E FINANCEIRA.
Portaria MF n® 495, de 13.11.2017.

Dispde sobre os procedimentos para solicitagdo de ajustes nos limites de pagamento dos 6rgdos do Poder Executivo Federal e da outras providéncias

GOVERNANCA.
Decreto n° 9.203, de 22.11.2017.

Disp&e sobre a politica de governanga da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

EMENDAS INDIVIDUAIS.
Portaria Interministerial MPDG-SEGOV/PR n° 394, de 22.11.2017.

Disp0e sobre procedimentos e prazos para operacionalizagdo e execugdo das emendas individuais no SICONV.
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EXECUGAO ORGAMENTARIA.
Portaria STN/MF n° 984, de 28.11.2017.

Divulgar o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do Governo Federal relativo ao més de outubro de 2017, outros demonstrativos da execugdo orgamentaria e respectivas notas

explicativas.

IMPRENSA OFICIAL.
Decreto n® 9.215, de 29.11.2017.

Disp&e sobre a publicagdo do Diario Oficial da Unido.

SISBIN.
Portaria GSI/PR n© 126, de 28.11.2017.

Aprova o Protocolo para Ingresso no Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).

INFORMATIVOS

GESTAO DA FROTA.

Entrevista com o professor Paulo Sérgio Ferreira Rago sobre Gestdo de Frota de Veiculos na Administragéo Publica.

REGISTRO DE PRECOS.
Publicidade da ata de registro de pregos.

LICITAGOES e CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Entrevista sobre LicitagSes e Contratos com o professor e Subprocurador-Geral do Ministério Publico Junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado.

LICITA(;ﬂO e CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
Enap Entrevista: Claudio Sarian Altounian, do Tribunal de Contas da Unido.

BOLETIM DO TCU.
Boletim de Jurisprudéncia n° 195.

PREGAO ELETRONICO.
Entrevista sobre temas avangados em Preggo Eletr6nico com o professor Victor Amorim.

GOVERNANCA.
Fortalecimento da governanga: uma agenda contemporanea para o setor publico brasileiro.

INFORMATIVO DO TCU.
Informativo de LicitagSes e Contratos n© 333.

GESTAO DE PESSOAS.

Planejamento padroniza processos de ingresso no servigo publico.

RETIFICAGAO DE LANCES.
A impossibilidade de retificagdo de lances em pregdo eletrnico e acérddo do TI/SP.

BOLETIM DO TCU.
Boletim de Jurisprudéncia n® 196.

INFORMATIVO DO TCU.
Informativo de LicitagSes e Contratos n© 334.

DECISAO JUDICIAL e TRANSPARENCIA.
Servidor ndo pode impedir que drgdo divulgue seu salério, diz ministro do STJ.

REGISTRO DE PREGOS e LIMITE AS ADESOES.
Ministério do Planejamento ampliara o controle das quantidades méaximas admitidas para adesGes a Atas de Registro de Pregos.

BOLETIM DO TCU.

Boletim de Jurisprudéncia n® 197.

BOLETIM DO TCU.
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Boletim de Pessoal n® 51.

COMPRAS PUBLICAS.
Compras governamentais serdo planejadas anualmente em sistema informatizado.

COMPRAS PUBLICAS e SUSTENTABILIDADE.
Entrevista sobre boas préticas em compras publicas sustentaveis com o professor Alessandro Quintanilha.

BOLETIM DO TCU.

Boletim de Jurisprudéncia n° 198.

IMPRENSA OFICIAL.
Decreto n® 9.215, de 29.11.2017.

Disp&e sobre a publicagdo do Diario Oficial da Unido.

SISBIN.
Portaria GSI/PR n° 126, de 28.11.2017.

Aprova o Protocolo para Ingresso no Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).

INFORMATIVO DO TCU.
Informativo de LicitagSes e Contratos n© 335.

GOVERNANCA.
A hora da governanca publica, porque os resultados importam para a Administraggo.

GESTAO PUBLICA e CONTROLE.

O Direito Administrativo do Medo: a crise da ineficiéncia pelo controle.

CAPACITACAO

Cursos a distancia com inscri¢des abertas no ILB.

JULGADOS

ESTATAIS, MAPEAMENTO DE PROCESSOS, DIMENSIONAMENTO DA FORCA DE TRABALHO, AUDITORIA INTERNA, INTEGRIDADE e GOVERNANCA DE TIC.
Acdrdéo n® 9442/2017 — TCU — 22 Camara.

1.7. Recomendar a Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) que:

1.7.1. realize mapeamento de processos e estabelega, considerando a visdo estratégica da estatal, objetivos de gestdo para os niveis estratégico, tatico e operacional, bem como para os
principais processos da empresa, em especial, a gestdo dos contratos de partilha de produgdo e negociagdo dos acordos de individualizagdo da produgdo;

1.7.2. realize levantamento do quantitativo das necessidades de pessoal por area da empresa antes de proceder a eventuais contratages temporarias ou permanentes;

1.7.3. estruture adequadamente a sua unidade de Auditoria Interna, dotando-a de pessoal suficiente para o exercicio das suas atribuigdes e instituindo programa regular de capacitacdo para os
seus empregados, com a finalidade de permitir que essa unidade contribua efetivamente para a gestdo da estatal, mitigando eventuais incorregdes e irregularidades da empresa;

1.7.4. crie e implemente um conjunto de normas de TI com definigdo de papéis e responsabilidades associados a estruturas e pessoas da organizagdo, de modo a se estabelecer claramente o
pro- cesso de tomada de decisoes e as diretrizes para o gerenciamento e uso da TI, tudo isso de forma alinhada com a visdo, missdo e metas estratégicas da organizagdo; e

1.7.5. adote procedimentos com status de norma de conduta, com vistas a obter declaragdo dos seus diretores e ocupantes de cargo de livre provimento sobre eventual vinculo com outras

sociedades.

PESQUISA DE PRECOS e INEXEQUIBILIDADE.

Acérddo n® 2381/2017 — TCU — Plenério.

1.8.1. dar ciéncia ao Banco Central do Brasil das seguintes impropriedades(...):

1.8.1.1. realizagdo de pesquisas de pregos insuficientes para justificar e atestar a economicidade da contratagdo, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU e com os normativos do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao que regem o assunto, a exemplo do art. 22 da IN 4/2014 — SLTI/MP e art. 2° da IN 5/2014 — SLTI/MP;

1.8.1.2. fixagdo do patamar para o valor de presungdo de inexequibilidade coincidente com o proprio valor estimado da contratagdo, com afronta aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU;

LICITAGAO, LOTE UNICO e MOTIVAGAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS.
Acdrddo n® 9982/2017 — TCU — 12 Camara.

1.7. Determinagdo:
1.7.1. ao Hospital Central do Exército, por intermédio do Centro de Controle Interno do Exército, que, no caso de realizar licitagdo por lote Unico, faga constar, nos autos do certame, parecer
técnico circunstanciado que evidencie de forma objetiva, para o caso concreto, a viabilidade juridica, a vantagem técnica ou econdémica e a necessidade de sua adogdo, tendo em vista o

disposto nos arts. 15, inciso 1V, e 23, § 19, da Lei 8.666/1993, e a SUmula/TCU 247, pois (...) as explicagdes constantes (...) de seu termo de referéncia apresentaram-se excessivamente
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sintéticas.

CONTRATAGAO DE ORGANIZAGAO DE EVENTOS, MOMENTO FISCAL e AUSTERIDADE.
Acérddo n® 9986/2017 — TCU — 12 Camara.

1.7. Ciéncia:

1.7.1. a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, com vistas a agBes futuras de controle e orientagdo as unidades militares, que a realizagéo pela EsSA do Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos (...), para eventual contratacdo de servigos de terceiros, festividades e homenagens, (...), ndo guardou conformidade com os principios da economicidade, moralidade e
interesse publico, em conjunto com os Acérddos 1.546/2.015 — 22 Camara, 776/2016 — Plenario, €, 7.498/2012 — 12 Camara, além de ndo estar conforme com o atual momento de déficit das
contas publicas, que impde a adogdo de medidas austeras pelos gestores e 6rgdos de controle, para melhor gestdo dos recursos pubicos disponiveis, nos termos do Acdrddo 2.155/2012 —

Plenario.

FISCALIZACRO CONTRATUAL.
Acdrdéo n® 10075/2017 — TCU — 13 Camara.

9.3. dar ciéncia, com vistas a adogdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes, ao Instituto Brasileiro de Museus que:
9.3.1. o atesto de faturas por parte do gestor do contrato sem manifestagdo do fiscal técnico do contrato viola o principio da segregagdo de fungdes, bem como as normas aplicaveis, a exemplo
do art. 34, incisos II e III, da IN — SLTI/MP 4/2014;

9.3.2. a auséncia de elaboragdo do Plano de Fiscalizagdo afronta o disposto nos arts. 32, inciso II, e 34, inciso II, da IN — SLTI/MP 4/2014;

SUPRIMENTO DE FUNDOS.

Acorddo n° 2436/2017 — TCU — Plenario.

9.8. dar ciéncia a Secretaria Municipal de Salide de Varzea Grande que:

9.8.1. a emissdo de notas de empenhos e a execugdo de despesas com recursos federais, transferidos por meio de convénios ou fundo-a-fundo, por meio de suprimento de fundos em
situagBes em que o gasto deveria se subordinar ao processo normal de processamento da despesa, sem caracterizagdo da excepcionalidade, afronta dispositivos estabelecidos nos arts. 61 e 68
da Lei 4.320/1964, bem como no. art. 2° da Lei 8.666/1993; e

9.8.2. a concessdo de suprimento de fundos a servidor ja responsavel por dois suprimentos afronta o disposto no art. 69 da Lei 4.320/64.

RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE.

Acérd&o n® 2441/2017 — TCU — Plenério.

9.4. dar ciéncia a Amazonas Geragdo e Transmissdo de Energia S.A. sobre as seguintes impropriedades:

9.4.1. presenca de clausula restritiva, contendo exigéncia de declaragdo emitida por fabricante atestando que a empresa licitante é revenda autorizada, bem como de termos conflitantes e
contraditdrios, (...) o que afronta o art. 39, § 1°, I, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérddos 1.633/2007- TCU-Plendrio, Relator: Ministro Guilherme
Palmeira; 1.332/2006-TCU — Plenario, Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues; e 2.377/2008- TCU-Segunda Camara, Relator: Ministro Aroldo Cedraz);

9.4.2.julgamento das propostas em desacordo com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o que afronta o art. 41 da Lei 8.666/1993;

9.4.3.insuficiéncia de justificativa pela opgdo de ndo parcelar o objeto da licitagdo, (...), 0 que afronta o disposto no art. 15, inciso IV, e no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993;

ORCAMENTO ESTIMATIVO e DEFASAGEM DE PRECOS.
Acorddo n° 2443/2017 — TCU — Plenario.

9.2. dar ciéncia a empresa Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear), com fundamento no art. 79, da Resolugdo-TCU 265/2014, em relagdo a defasagem dos pregos constantes no

orgamento estimativo elaborado (...), os quais ndo refletiam os pregos praticados no mercado por ocasido da deflagragdo do certame, em afronta ao art. art. 99, § 29, do Decreto 5.450/2005;

MANUTENGCAO e CONSERVAGAO.

Acorddo n® 2445/2017 — TCU — Plenario.

9.4. dar ciéncia a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero, com fulcro art. 7° da Resolugdo-TCU 265/2014, das seguintes falhas/impropriedades detectadas no Aeroporto
Internacional Eduardo Gomes em Manaus/AM:

9.4.1. falta de manuteng&o adequada do sistema de ar condicionado, em contrariedade ao art. 59, caput, da Portaria GM/MS 3.523, de 28/8/1998;

9.4.2. inadequagdo dos servigos de conservagdo do pavimento rigido implementados aos termos especificados no capitulo 6 do Manual de Pavimentos Rigidos do DNIT;

9.4.3.manutengdo inadequada dos postes de iluminagdo, em afronta ao que prevé o item 4 da ABNT NBR 5.674/1999;

OBJETIVOS ESTRATEGICOS, INDICADORES e TRANSPARENCIA.
Acérddo n® 10173/2017 — TCU — 13 Camara.

1.7. Recomendagdo: com amparo no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, recomendar & Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo Nuclear
que:

1.7.1. estabelega ao menos um indicador de desempenho associado a cada um de seus objetivos estratégicos, como forma de permitir o monitoramento do alcance desses objetivos e
proporcionar, no conjunto, a transparéncia quanto ao desempenho da organizagdo;

1.7.2. aprimore os indicadores de desempenho relativos a transferéncia de tecnologia, com vistas a torna-los mais claros e objetivos, com foco nos aspectos essenciais do que pretende medir,

e em numero que favorega a relagdo custo-beneficio de manté-los.

GESTAO DA FROTA e CONTROLES INTERNOS.
Acérddo n® 9598/2017 — TCU — 22 Camara.

9.4. determinar a Nuclep que, no prazo de 90 dias, aprimore o controle da utilizagdo da sua frota oficial, para que, anteriormente ao deslocamento, sejam registrados dados referentes ao nome

e cargo dos usudrios, ao local de origem e destino do veiculo utilizado, bem como & data e natureza do transporte a ser realizado;

ESTATAIS, SIAPE, SUSTENTABILIDADE ¢ CONTROLE DE JORNADA.
Acérddo n® 10174/2017 — TCU — 13 Camara.

1.7. Determinar, com respaldo no art. 250, II do Regimento Interno do TCU, a estatal que:
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1.7.1. implemente e gerencie, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o pagamento dos empregados por intermédio do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape), em
conformidade com o art. 9° do Decreto 2.028/1996;

1.7.2. estabelega nos instrumentos convocatorios, projetos basicos e termos de referéncia das futuras contratagdes a utilizagdo dos critérios de sustentabilidade ambiental, em atendimento da
legislagdo correlata, sem prejuizo da apreciacdo pela assessoria juridica da Entidade (Instrugdo Normativa 1/2010 e Portaria 2/2010, ambas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo);

1.8. Recomendar, com espeque no art. 250, III do Regimento Interno do TCU, a Amazul que implemente o controle de ponto dos servidores em sistemas de registros eletrénicos de frequéncia,

em conformidade com a Portaria 1.510/2009 do Ministério do Trabalho e Emprego;

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, SEGREGACI\O DE FUNCf)ES e RISCOS.
Acdrddo n® 10174/2017 — TCU — 13 Camara.

1.9. dar ciéncia, com fulcro no art. 9°, caput e paragrafo Unico, da Resolugdo — TCU 234/2010, alterada pela Resolugdo — TCU 244/2011, a empresa das seguintes impropriedades:
1.9.1. auséncia dos indicadores de desempenho associados ao planejamento estratégico organizacional, em descompasso com os principios da eficiéncia (Constituicdo Federal, art. 37, caput) e
do interesse publico (Lei 9.784/1999, art. 2°);

1.9.1.1. inobservancia do principio da segregagdo de fungdes mediante solicitagdes de aditamento contratual pelo agente a quem competia controlar os créditos, os recursos financeiros e os

pagamentos da UJ, quando eventuais solicitagdes de aditamento contratual deveriam partir de manifestagdes formais do fiscal do contrato, com afronta ao principio da moralidade (Constituigdo
Federal, art. 37), jurisprudéncia deste Tribunal e Referencial Basico de Governanga do TCU);

1.9.1.2 inexisténcia no PDTI do mapeamento, da andlise e das formas de mitigagdo dos riscos associados a descontinuidade dos servigos ao término da vigéncia do contrato com a empresa

fornecedora dos sistemas informatizados (...), que afronta os principios da transparéncia e eficiéncia (Constituicdo Federal, art. 37, caput);

FUNDACOES DE APOIO.
Acdrddo n® 9565/2017 — TCU — 2@ Camara.

1.8.1. com fundamento no inciso II do art. 250 do Regimento Interno, c/c o art. 4° da Resolugdo TCU 265/2014, determinar a Universidade Federal de Roraima que:

1.8.1.1. no prazo de 60 dias, informe a este Tribunal as medidas adotadas em fungéo das constatages da Controladoria-Geral da Unido (CGU) no Relatdrio Anual de Contas (exercicio 2015),
referentes a deficiéncias dos controles internos administrativos instituidos pela entidade para gestdo dos instrumentos firmados com a Fundagdo Ajuri de Apoio ao Desenvolvimento de Roraima
— Fundag&o Ajuri, ou, caso ndo adotadas tais medidas, apresente a este Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de agdo para sanear as aludidas deficiéncias, com indicagdo, no minimo, das
providéncias a serem adotadas, dos responsaveis pelas agdes e do prazo previsto para implementagdo, com vistas a mitigar e/ou eliminar as fragilidades abaixo elencadas:

1.8.1.1.1. auséncia de relatério final de avaliagdo e relatdrios do cumprimento do objeto final sem atestado de regularidade das despesas;

1.8.1.1.2. pagamentos de despesas diretamente de conta administrativa da Fundag&o Ajuri, ao invés de utilizar as contas especificas dos projetos;

1.8.1.1.3. inexisténcia de controles internos formalmente estabelecidos para verificar se ha subcontratagéo de terceiros pela fundagéo de apoio;

1.8.1.1.4. auséncia de controle, pelo érgdo colegiado superior da UFRR, de convénios e contratos firmados com a Fundagdo Ajuri;

1.8.1.1.5. publicidade parcial de dados relativos aos projetos executados pela Fundagdo Ajuri;

1.8.1.1.6. ndo aprovagdo por 6rgdo colegiado académico dos projetos executados pela fundagdo de apoio, bem como contratos sem clausula expressa sobre prestagdo de contas;

1.8.1.1.7. contratagdo de fundagdo de apoio para executar projeto de desenvolvimento institucional sem comprovagdo de que haveria melhorias das condigdes da UFRR;

1.8.1.1.8. as normas apresentadas que ndo disciplinam plenamente o relacionamento entre a UFRR e a Fundagao Ajuri;

GESTAO PATRIMONIAL.
Acorddo n® 9565/2017 — TCU — 22 Camara.

1.8.1. com fundamento no inciso II do art. 250 do Regimento Interno, c/c o art. 4° da Resolugdo TCU 265/2014, determinar a Universidade Federal de Roraima que: (...)

1.8. 1.2. no prazo de 60 dias, apresente a este Tribunal plano de providéncias permanentes para tratar deficiéncias na gestdo patrimonial da Universidade, cuja elaboragdo foi recomendada
pela Unidade de Auditoria Interna da entidade, (...), ou, caso inexistente tal plano, apresente a este Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de agdo para sanear os problemas e falhas a seguir
identificados, com indicagdo, no minimo, das providéncias a serem adotadas, dos responsaveis pelas agbes e do prazo previsto para implementagdo, com vistas a mitigar e/ou eliminar as
fragilidades abaixo elencadas:

1.8.1 .2.1. auséncia de equipamentos adequados para realizagdo do inventario;

1.8.1 .2.2. bens ndo inventariados;

1.8.1 .2.3. bens ndo tombados e ociosos;

1.8.1 .2.4. bens novos ndo instalados e sem funcionamento;

1.8.1 .2.5. equipamentos e acessorios licitados em um Unico item de licitagdo;

1.8.1.2.6. ndo encaminhamento mensal do Relatério de Movimentagdo de Bens — RMB & Contabilidade;

1.8.1.2.7. auséncia de depreciagdo dos bens patrimoniais;

1.8.1.2.8. quantidade expressiva de bens mdveis inserviveis nos depositos da Coordenagdo de Patrimonio — CPAT;

1.8.1.2.9. auséncia de assinatura dos responsaveis no Termo de Responsabilidade;

1.8.1 .2.10. bens cedidos sem Termo de Cessdo de Uso;

1.8.1.2.11. auséncia de informag@es ao Patrimbnio quanto a mudancas de chefias;

1.8.1 .2.12. ndo existéncia de inventario de bens imdveis;

1.8.1.2.13. bens imdveis com situagdo irregular junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis;

1.8.1 .2.14 auséncia de cadastramento de imdveis no SPIUNET;

1.8.1 .2.15. insuficiéncia de pessoal para gerir os bens méveis e imoveis;

ASSISTENCIA ESTUDANTIL.
Acérddo n® 9565/2017 — TCU — 22 Camara.

1.8.1. com fundamento no inciso II do art. 250 do Regimento Interno, c/c o art. 4° da Resolugdo TCU 265/2014, determinar a Universidade Federal de Roraima que: (...)

1.8. 1.3. no prazo de 60 dias, informe a este Tribunal as medidas adotadas em fungdo das constatagdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU) no Relatério Anual de Contas (exercicio 2015),
referentes a falhas e fragilidades na execugdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes, ou, caso ndo adotadas tais medidas, apresente a este Tribunal, no prazo de 180 dias,
plano de agdo para a sanear problemas e falhas na execugdo daquele Programa a seguir identificados, constatados na auditoria anual de contas do exercicio de 2015, com indicagdo, no

minimo, das providéncias a serem adotadas, dos responsaveis pelas agles e do prazo previsto para implementagdo, com vistas a mitigar e/ou eliminar as fragilidades abaixo elencadas:
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1.8.1 .3.1. utilizagdo inadequada dos recursos orgamentario-financeiros da Agdo “4002" (Pnaes) em concessdes de bolsas do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (Pibic) e do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo (Pibiti);

1.8. 1.3.2. inadequagdes na Resolugdo 4/2005-Cepe e nos editais de abertura da selegdo dos bolsistas/beneficiados referentes aos projetos de extensdo realizados com os recursos
orgamentario-financeiros da Agdo "4002" (Pnaes);

1.8. 1.3.3. utilizagdo inadequada dos recursos orgamentario-financeiros da Acdo “4002” (Pnaes) em refeigdes fornecidas pelo Restaurante Universitério a discentes ndo abrangidos pelas agdes
ligadas ao Pnaes;

1.8.1 .3.4. programas internos do Pnaes — Auxilio Pré-Atleta e Auxilio Pré-Cultura — ndo precederam de edital/certame para selegdo de beneficiados com os recursos orgamentario-financeiros da
Agao "4002” (Pnaes);

1.8.1 .3.5. programas Pré-Qualifica e Pré-Ciéncia ndo selecionam os bolsistas/beneficiados por meio dos termos do art. 5° do Decreto 7.234/2010, ou de quaisquer critérios de renda ou de
vulnerabilidade socioecondmica;

1.8.1 .3.6. o Programa "Bolsa Monitor de Esporte” ndo tem normativo interno e o seu edital de selegdo ndo exige os critérios previstos no art. 5° do Decreto 7.234/2010, ou de quaisquer
critérios de renda ou de vulnerabilidade socioecondmica;

1.8.1 .3.7. normativos de programas do Pnaes e de responsabilidade da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e de Extensdo (Prae) ndo contém dispositivos com os pressupostos do art. 5°
decreto 7.234/2010;

1.8.1.3.8. identificagdo de falhas de controles internos nos processos de selegdo dos beneficiados de 13 Programas custeados com os recursos orgamentario-financeiros da Agdo “4002”
(Pnaes);

1.8.1 .3.9. ato de autorizagdo de pagamento pela PROAD sem procedimentos de controles internos e sem seus registros nos processos administrativos dos Programas Pr6- Académico e Pro-
Qualifica;

1.8.1 .3.10. 15 agles da Prae ligadas ao Pnaes sem fundamentagdo em estudos e andlises relativas a sua demanda social e ndo ha critérios para alocagdo de recursos em cada agao;

1.8.1 .3.11. auséncia de avaliagdo, pela UFRR, dos resultados dos programas internos ligados ao Pnaes;

SISTEMA S e GESTAO DE PESSOAS.

Acérddo n® 2418/2017 — TCU — Plendrio.

9.4. dar ciéncia ao Senar/AR-GO de que:

9.4.1. a contratagdo de empresas de cujo quadro societério participe pessoas fisicas com relagdes de parentesco com empregado da entidade, ainda que ndo seja dirigente ou membro da
comissao de licitagdo, constitui risco a imagem da instituigéo, pela qual devem zelar seus dirigentes, e risco de judicializagdo do certame, em razdo de suscitar razodvel juizo de desrespeito aos
principios da impessoalidade, moralidade e igualdade, os quais estdo expressamente positivados no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar, e, portanto deve ser devidamente avaliado
e considerado quando do desenvolvimento do procedimento licitatdrio, ou de eventual contratagdo direta;

9.4.2. a alta rotatividade de pessoal é um problema que afeta a boa gestdo da entidade e, portanto, deve ser devidamente avaliado, de modo a diagnosticar as causas e implementar medidas
tendentes a mitiga-lo;

9.4.3. a execugdo de horas extras em desacordo com o estabelecido nos arts. 59 e 61 da Consolidag&o das Leis do Trabalho expGe a entidade a possiveis processos de natureza trabalhista,
merecendo-se avaliar a necessidade de efetivar contratacdo de pessoal, a fim de evitar que a necessidade de horas extras se torne situagdo permanente na entidade; (...)

9.4.5.2. utilizagdo do livre provimento de cargo/fungdo de confianca sem denotar interesse publico, a vista das seguintes ocorréncias: (i) concentragdo de demissGes e admissdes por livre

provimento em periodo imediatamente pré e pds-campanha eleitoral do presidente da entidade; (ii) ocorréncia dos mais curtos periodos de exercicio envolvendo dois cargos comissionados que
atendiam a presidéncia; (iii) experiéncia politico-partidaria desses dois comissionados como reforgo a citada campanha; (iv) desconsideragdo dos maus antecedentes judiciais dos comissionados

nas respectivas nomeagdes; em afronta aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

FUNDAGOES DE APOIO.
Acorddo n° 9604/2017 — TCU — 22 Camara.

9.8. determinar & Universidade Federal do Espirito Santo que, em vista do principio da indisponibilidade do interesse publico, e uma vez obtida a autorizagdo do juizo para acessar a
documentagdo retida na Fundagdo Ceciliano Abel de Almeida — FCAA, extinta:

9.8.1. proceda ao exame conclusivo, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, caso a agdo judicial caminhe para a fase de habilitagdo, da documentagdo relativa aos contratos cujas
prestagoes de contas se encontrem pendentes e, em caso de impugnagdo parcial ou total dos recursos transferidos, proceda, no mesmo prazo, a cobranga judicial ou extrajudicial dos recursos
repassados, corrigidos monetariamente, sem prejuizo da instauragdo de processo de tomada de contas especial, se necessario for, nos termos do art. 8° da Lei 8.443/1992; e

9.8.2. observe, quando do exame das citadas prestagdes de contas e quanto aos itens de despesa de maior significancia financeira em cada projeto, a eventual ocorréncia da utilizagdo de um
mesmo comprovante de despesa como prova de gasto em mais de um projeto, verificando a relagdo de pessoas fisicas (com ou sem vinculo) atreladas aos respectivos projetos e a
discriminagdo das despesas realizadas com pessoas juridicas informadas (documento fiscal e valor) e as cotejando entre os instrumentos de vigéncia coincidente (...).

9.9. determinar & Fundagdo Espirito Santense de Tecnologia — Fest que, no prazo de 30 (trinta) dias, franqueie em sua pagina eletronica na internet, por meio do sistema Conveniar, 0 acesso
ao publico em geral as informag@es listadas no art. 4°-A, incisos I a IV, da Lei 8.958/1994, incluido pela Lei 12.349/2010;

9.10. dar ciéncia a Universidade Federal do Espirito Santo das seguintes falhas, a fim de que sejam adotadas medidas preventivas e de forma a evitar a ocorréncia de outras semelhantes:
9.10.1. consoante o art. 79, § 29, inciso 1I, da Lei 8.666/93, a planilha orcamentéria dos contratos firmados com suas fundag@es de apoio deve estar sustentada em orgamentos detalhados que
expressem a composigdo de todos os custos unitarios, bem como a previsdo de receita detalhada pelos contratos que constituem a sua fonte, inclusive quanto ao valor alocado como estimativa
de recursos proprios com a comercializagdo do produto da atividade de extensdo (...);

9.10.2. consoante o art. 55, inciso 1V, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execugdo do servigo é pega obrigatdria do contrato a ser definido em clausula especifica, (...).

9.10.3. a transferéncia de recursos a Fundagdo Espirito Santense de Tecnologia deve observar a compatibilidade entre os servigos executados e o cronograma fisico-financeiro acordado,
aplicando-se as penalidades contratuais cabiveis em caso de descumprimento do pactuado, (...), em vista do disposto no art. 66 da Lei 8.666/1993;

9.10.4. a celebrag&o de contrato com fundagBes de apoio para gerenciamento de projeto sem pertinéncia com seus objetivos institucionais configura transgressdo ao art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993 e consequente caracterizagdo indevida de dispensa de licitagao;

9.10.5. ndo disponibilizagdo em seu enderego eletrénico na internet das informagdes requeridas nos arts. 12, § 19, inciso V, e § 29, do Decreto 7.423/2010 e 19, inciso V, da Resolugdo Consuni
25/2012; e

9.10.6. ndo exigéncia da apresentagdo de prestagdes de contas parciais relativamente a contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas
auténomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada fase, médulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a

distancia, por configurar transgressdo ao art. 11, § 19, do Decreto 7.423/2010.

QUANTIFICAGAO DO DEBITO, SOBREPREGO, SUPERFATURAMENTO e AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.
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Acérddo n® 2459/2017 — TCU — Plendrio.

9.4. determinar a Secex/TO que:

9.4.1. realize pesquisas de pregos detalhadas junto a outras contratagdes similares da Administragdo Publica e demais fornecedores de mercado (a pregos de atacado e computado o
transporte), e estendida aos demais itens da planilha, a fim de quantificar, com maior exatiddo, o débito (...);

9.4.2. comprove o sobreprego e o superfaturamento verificados nas atas de registro de pregos e contratagdes delas decorrentes, identificando-lhes os responsaveis;

9.4.3. identifique os responsaveis pelas eventuais irregularidades verificadas (...), promovendo a sua audiéncia, relativamente aos seguintes fatos, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias,
contados da ciéncia, para apresentacdo de razdes de justificativa:

a) especificagdo atipica e inusitada dos produtos “pés e orelhas suinas” como insumos de refeigdo hospitalar, os quais, mesmo que oferecidos ocasionalmente, a quem esta sob tratamento de
média e alta complexidade, ndo seriam adequados, em razéo do tipo de gorduras e do teor de sal nocivos a saude e inerentes a tais produtos;

b) especificacdo de quantitativo (em quilogramas) para “pé” e "orelha suina” que supera a soma dos quantitativos dos diversos tipos de carnes bovinas;

c) especificagdo de produtos que ndo sdo vistos em refeigbes servidas nos tdo precérios estabelecimentos de satide publica, a exemplo de ameixa in natura, ameixa e péssego em calda (...),
azeitonas com e sem carogo, palmito, pimentdo colorido, a variedade de p&es, bacon e carnes de primeira, na forma de bife e moida, lombo suino, pernil sem pelo e osso, além de produtos
ndo recomendaveis a quem eventualmente encontra-se em recuperagdo da saude, como molho de pimenta e quase vinte e trés toneladas de sal de cozinha;

d) restrigdo a dois sabores de polpa de frutas para sucos (caja e maracuja), ambos historicamente com pregos superiores a outros, em razdo de sazonalidade, origem restrita (caja) e
desequilibrio de oferta/demanda (maracuja), em detrimento de outros mais comuns e disponiveis (acerola, caju, goiaba, abacaxi e etc.), 0 que oneraria substancialmente as futuras compras
sem razdo justificavel; bem como ambiguidade acerca da unidade de medida a ser cotada (quilograma ou embalagens de 100 gramas) para estes produtos, o que teria significativo impacto no
prego dos produtos;

e) agrupamento dos géneros alimenticios de forma genérica nos lotes, sendo que, se alguns itens figurassem em lotes independentes, empresas que trabalham apenas com uma modalidade de
fornecimento de certos produtos, como as carnes embutidas e processadas e os queijos, a serem fornecidos em embalagens inteiras (barras, pegas etc.) e fatiados, poderiam participar,
ampliando a competitividade, ja que o fatiamento, por exemplo, geralmente ndo é praticado por atacadistas ou médias empresas;

) omissdo, no edital e termo de referéncia, quanto as condigGes para transporte e entrega de polpas, outros frios e produtos de panificagdo, que requererem meios proprios, diferenciados
(climatizados, refrigerados) e as vezes exclusivos, por forga de legislagdo sanitéria;

g) omissdo, no edital e termo de referéncia, quanto a periodicidade (semanal, quinzenal ou mensal) para a entrega dos diversos tipos de mercadorias as unidades hospitalares, sendo essa
informag&o essencial, em razéo do custo dos fretes, item relevante para a composigéo dos pregos dos produtos;

h) auséncia de esclarecimento, no edital e termo de referéncia, acerca de qual contratada deve incumbir-se do fornecimento de equipamentos refrigeradores (em regime de comodato) para
armazenamento dos géneros alimenticios pereciveis, para os dezoito hospitais, na hipotese de distintos fornecedores serem selecionados para os lotes 1, 2 e 3;

i) indicio de que a opgdo pela cotagdo por lote e ndo por itens, associada as estimativas destoantes presentes no termo de referéncia, tenham permitido que fornecedores com informagéo de
que determinado produto seja pouco solicitado tenham ofertado pregos menores para essas mercadorias, reduzindo substancialmente o valor do lote, sem reduzir os pregos dos produtos que

seguramente serdo requisitados e fornecidos, exsurgindo brecha para direcionamento e superfaturamento na execugdo do contrato.

CONTRATAGAO INTEGRADA e VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO.
Acérddo n© 2467/2017 — TCU — Plendrio.

9.2. dar ciéncia a Universidade Federal Rural de Pernambuco de que:

9.2.1. a adogdo da contratagdo integrada, de que trata a Lei 12.462/2011, sem a efetiva demonstragdo das vantagens técnicas e econémicas auferidas pela sua utilizagdo comparativamente
aos outros regimes previstos na legislagdo, (...), afrontou o disposto no art. 9° da Lei 12.462/2011 e na jurisprudéncia do TCU (Acorddos 1.388/2016-Plenario, 4.661/2015-12 Camara,
1.850/2015-Plenario, 1.977/2013-Plenario, 3.569/2014-Plenario, 1.399/2014-Plenario e 1.510/2013-Plenario);

FIANCA BANCARIA, GARANTIAS CONTRATUAIS ¢ RESPONSABILIDADE.
Acérddo n® 2467/2017 — TCU — Plenério.

9.2.2. a fianga bancéria prevista no art. 56, § 19, inciso III, da Lei 8.666/1993 deve ser emitida por instituigdo financeira autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil;
9.2.3. a ndo exigéncia de prestagdo das garantias contratuais, conforme disposto no art. 56 da Lei 8.666/1993, tanto quanto a aceitagdo de modalidades de garantia ali ndo previstas, podem

levar a responsabilizagdo do agente publico por eventuais prejuizos decorrentes de sua omissdo, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992;

REGISTRO DE PRECOS, NEGOCIACRO, FORMALIZACﬂO e TRANSPARENCIA.

Acérddo n® 2486/2017 — TCU — Plendario.

1.7. Determinar ao Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) que, caso venha a adquirir um maior nimero de cadmeras oriundas da Ata de Registro de Pregos (...), realize robusta
pesquisa a fim de comparar a compatibilidade do prego registrado com o pesquisado e negocie a diferenga com a contratada, adotando como parametros os pregos pesquisados e aquele
estimado (R$ 399,00), para s6 entdo adquiri-las, de forma a mitigar o risco de compras com sobreprego, bem como informe a quaisquer aderentes a essa ata quanto ao prego desse item,
comunicando imediatamente ao TCU no caso de compras isoladas desse item, acima da quantidade estimada;

1.8. Dar ciéncia ao Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) sobre as seguintes impropriedades, (...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de
ocorréncia de outras semelhantes:

1.8.1. ndo houve formalizagdo por escrito, preferencialmente mediante o chat do Portal de Compras do Governo Federal, acerca de eventuais diligéncias ou pedidos feitos por meio telefonico a
licitantes; e

1.8.2. ndo realizagdo de uploads dos arquivos com a proposta e os documentos habilitatrios no sitio Compras Governamentais, pratica que dificulta o acesso a documentos do certame

licitatdrio, em prejuizo aos principios da transparéncia e da disponibilizagdo de dados publicos.

INTENGAO DE RECURSO.
Acorddo n® 9691/2017 — TCU — 22 Camara.

9.3. dar ciéncia a Chesf de que, consoante entendimento pacifico da matéria pelo TCU (Acérddos 694/2014-TCU e 2.627/2013-TCU, ambos do Plendrio, entre muitos outros), a rejeicdo da
intengdo de recurso manifestada por participantes dos pregoes de responsabilidade da Companhia deve fundamentar-se apenas na falta de pelo menos um dos pressupostos recursais formais,

a saber, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo, devendo as questdes materiais serem discutidas na fase recursal propriamente dita e legalmente prevista;

ETICA, INTEGRIDADE, TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, RISCOS e CONTROLES.
Acdrddo n° 10291/2017 — TCU — 13 Camara.

1.7.1. Determinagdo: A Universidade Federal de Alagoas, para que adote as medidas cabiveis com vistas a:
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a.1) dotar a Comiss&o de Etica da Ufal de estrutura adequada para o seu pleno funcionamento, a exemplo de sala propria, equipamentos e mobiliarios adequados, bem como secretaria
executiva e pessoal de apoio administrativo, consoante previsto no art. 6°, inciso I, e 89, inciso III, do Decreto 6.029/2007;

a.2) implantar os arranjos institucionais exigidos na Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU 1, de 2016, relacionados a gestdo de riscos, aos controles internos e & governanga, compreendendo
necessariamente a adogdo das seguintes medidas:

a.2.1) definir e publicar a politica de gestdo de riscos da Universidade, a que se refere o art. 17 da IN MP/CGU 1, de 2016;

a.2.2) elaborar e executar plano de capacitagdo dos dirigentes e demais servidores em gestdo de riscos;

a.2.3) estabelecer diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisigoes;

a.2.4) realizar gestdo de riscos das aquisigoes. (...)

1.7.2. Recomendac&o: A Universidade Federal de Alagoas, para que avalie a oportunidade e a conveniéncia da implementacéo das seguintes medidas:

b.1) aprovar o plano de trabalho da Comisséo de Etica da Universidade para nortear sua atuagio e permitir o acompanhamento da sua execugdo, nos termos do art. 7°, § 1, do Decreto
6.029/2007;

b.2) responder os questionérios de avaliacio periodicamente aplicados pela Comisséo de Etica da Presidéncia da Reptiblica (CEP);

b.3) padronizar e manter atualizagdo periddica das informagdes divulgadas em sua pagina de transparéncia relativas aos procedimentos licitatdrios e as contratagdes realizadas pela entidade,

com observancia as orientagdes do Guia da Transparéncia Ativa para Org&os e Entidades do Poder Executivo Federal (52 Vers&o);

COMPRAS PUBLICAS e PLANEJAMENTO.
Acérddo n® 10291/2017 — TCU — 13 Camara.

1.7.1. Determinacéo: A Universidade Federal de Alagoas, para que adote as medidas cabiveis com vistas a: (...)

a.3) adotar em suas contratagdes documento para formalizagdo da demanda, a ser elaborado pelo setor requisitante do servigo a ser contratado, nos moldes estabelecidos no art. 21, inciso I, e
Anexo II, da IN SEGES/MP 5/2017;

a.4) adotar as seguintes medidas previstas na IN SEGES/MP 5/2017, quanto ao planejamento das aquisigoes:

a.4.1) designar formalmente uma equipe para o planejamento das contratagGes da entidade, na forma estabelecida no art. 22, inciso. III c/c os art. 23 e 24 da IN SEGES/MP 5/2017;

a.4.2) realizar, na etapa de planejamento de suas contratagdes, os estudos preliminares, conforme diretrizes e conteido constantes, respectivamente, do Anexo III e do art. 24, § 19, da IN
SEGES/MP 5/2017;

a.4.3) juntar os estudos preliminares aos respectivos autos dos processos de contratagdo;

a.5) incluir em seus processos de contratagdo de servigos, na etapa de elaboragéo do termo de referéncia ou projeto basico, controle interno com objetivo de assegurar a segregagdo das
atividades de recebimento provisério e definitivo de servigos, observadas as diretrizes estabelecidas no art. 50 da IN SEGES/MP 5/2017;

a.6) definir o modelo a ser adotado pela instituicdo para a gestdo e a fiscalizagdo da execugdo de seus contratos, a luz das disposigoes contidas na IN SEGES/MP 5/2017, inclusive quanto a
designagdo, por ato formal, de todos os atores responsaveis, em especial, o gestor do contrato, o fiscal e os substitutos; (...)

1.7.2. Recomendac&o: A Universidade Federal de Alagoas, para que avalie a oportunidade e a conveniéncia da implementacéo das seguintes medidas: (...)

b.7) realizar processo de planejamento das aquisigdes, contemplando, ao menos:

b.7.1) elaboragdo, com participagdo de representantes dos diversos setores da organizagdo, de um documento que materialize o plano de aquisigdes, contemplando, para cada contratacdo
pretendida, informagBes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratagdo, valor estimado, identificagdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para
aquisicdo (e.g., més), programa/agdo suportado(a) pela aquisicdo, e objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisigdo;

b.7.2) aprovagdo, pelas instancias superiores da instituigdo, do plano de aquisigdes;

b.7.3) divulgagdo do plano de aquisigdes na internet; e

b.7.4) acompanhamento periddico da execugdo do plano, para corregdo de desvios.

AUDITORIA INTERNA.
Acérddo n® 10291/2017 — TCU — 13 Camara.

1.7.2. Recomendac&o: A Universidade Federal de Alagoas, para que avalie a oportunidade e a conveniéncia da implementaco das seguintes medidas: (...)

b.4) alterar o regimento interno e o manual de auditoria interna da instituicdo, de forma a adequa-los as novas diretrizes trazidas pela IN CGU 3/2017;

b.5) formalizar e executar a politica de desenvolvimento de competéncias especifica para os auditores internos da entidade, conforme apontado no item 63 do anexo da IN CGU 3/2017;
b.6) incluir entre as atividades de auditoria interna a avaliagdo da gestdo de riscos da organizagdo, inclusive na area de aquisigbes, conforme apontado nos itens 1, 3, 16, 19 do anexo da
Instrugdo Normativa. (...)

1.7.4. Dar ciéncia a Universidade Federal de Alagoas, com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, acerca das seguintes impropriedades constatadas:

d.1) a auséncia de aprovagdo do Regimento Interno da Auditoria-Geral e do Manual de Auditoria pela Reitora da Ufal e pelo Conselho Universitério e a inexisténcia de formalizagdo de uma
politica de desenvolvimento de competéncias especifica para os auditores internos, além de fragilizar a atuagdo da auditoria interna da instituigdo, constitui afronta as recomendagdes
constantes nos subitens 9.2.1 e 9.2.2 do Acdrddo 3.452/2014-TCU-Plenério; (...)

d.2) a ndo aprovagdo dos Planos Anuais de Atividades de Auditoria Interna pela alta administracdo da Ufal contraria o que dispde o art. 7° da IN CGU 24, de 17/11/2015, que estabelece a
obrigacdo do Conselho de Administragdo ou instancia com atribuigdo equivalente ou, inexistindo, do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade, de aprovar o PAINT até o Ultimo dia Util do més de

dezembro do ano anterior ao de sua execugdo;

FISCALIZACAO CONTRATUAL.
Acdrddo n® 10291/2017 — TCU — 13 Camara.

1.7.4. Dar ciéncia a Universidade Federal de Alagoas, com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, acerca das seguintes impropriedades constatadas: (...)
d.3) a auséncia de reunibes de iniciagdo dos contratos e de mecanismos de controle e fiscalizagdo adequados para rastrear os servigos prestados (relatérios de fiscalizagdo, registro de ponto
dos terceirizados, rondas periddicas nos postos de trabalho), (...), para prestagdo de servigos de seguranga eletronica, afronta o disposto na Lei 8.666/93, art. 67 § 1°; IN/SLTI 2/2008, art. 34;

bem como os comandos da novel IN SEGES/MP 5/2017, arts. 40, inc. II, 45, 46 e 47.

CREDITOS SUPLEMENTARES e LIMITES DE MOVIMENTACAO E EMPENHO.
Acérddo n® 2549/2017 — TCU — Plendrio.

9.1. conhecer da consulta e responder ao consulente que, ndo obstante eventual projeto de lei de alteragdo da meta de resultado primario tenha sido enviado ao Congresso Nacional:
9.1.1. a abertura de créditos suplementares com base em autorizacdo contida na Lei Orgamentaria Anual da Unido deve ser compativel com a obtengdo da meta de resultado primario fixada na

respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente e atender aos demais limites e condi¢Ges estabelecidos;
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9.1.2. as ampliagGes e os remanejamentos de limites de movimentagao financeira e empenho no ambito do Poder Executivo Federal podem ser realizadas, desde que sejam respeitados os

respectivos limites globais daquele Poder, os quais devem ser definidos com base na meta fiscal vigente e em montantes adequados ao atingimento dessa meta;

OBRAS INACABADAS.

Acérdéo n® 2451/2017 — TCU — Plenério.

9.1. determinar & Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o (SE/MP), com fulcro no art. 250, inciso 1I, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 180
dias, a contar da ciéncia desta decisdo, apresente a esta Corte de Contas um cronograma para a implantagdo do Cadastro Geral de Obras do Governo Federal, incluindo as etapas, agdes
correspondentes, prazo e responsaveis por cada demanda, em atengdo ao disposto no subitem 9.1 do Acérd&o 1.188/2007-TCUPlenario, sem prejuizo de informar aos responsaveis que a falta
de adogdo de providéncias para garantir a criagdo do referido cadastro podera ensejar a aplicagdo de penalidades nos termos do artigo 58, inciso VII da Lei 8.443/1992;

9.2. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que:

9.2.1. monitore a determinagdo do item 9.1 deste acérddo no bojo do TC 021.758/2015-8, que trata de acompanhamento da implementagdo do Cadastro Geral de Obras custeadas com
recursos federais;

9.2.2. inclua no préximo plano de fiscalizagdo de obras publicas (Fiscobras 2018) a realizagdo de auditoria no Ministério do Planejamento com o objetivo de elaborar um amplo diagndstico
sobre as obras inacabadas no pais financiadas com recursos da Unido, cujos resultados do referido trabalho deverdo contemplar no minimo:

9.2.2.1. relagdo de obras paralisadas ha mais de um ano custeadas com recursos federais;

9.2.2.2. motivos elencados pelos gestores de obras publicas para a paralisacdo dos empreendimentos listados;

9.2.2.3. data em que o empreendimento recebeu recursos pela ultima vez;

9.2.2.4. percentual de execugdo fisica e financeira dos contratos de execugdo das obras; 9.3. apds o recebimento das informagGes declaradas pelos gestores nos termos do subitem

9.2.2.1, envolva a participagdo das secretarias regionais para verificar a consisténcia dos dados, bem como para informar a possibilidade de outros empreendimentos que estejam paralisados,

em face do conhecimento local das unidades regionais deste Tribunal;

GESTAO DA FROTA.

Acérddo n® 2522/2017 — TCU — Plendrio.

1.8. Recomendar a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério (Sead) que informe ao TCU, no prazo de 45 dias, as medidas adotadas para:

1.8.1. permitir o controle efetivo do histdrico de consumo e valores das pegas e servigos contratados para atender a necessidade dos servigos de gerenciamento de frota, de modo a possibilitar
a formagdo de série historica a ser utilizada no planejamento das futuras contratagdes, de modo a atender os principios do planejamento e da economicidade;

1.8.2. validar orgamentos levantados pela contratada, ainda que por amostragem, de forma a confirmar a vantagem dos orgamentos apresentados, em atendimento ao principio da
economicidade;

1.8.3. ao adotar modelos padronizados de minutas de termos de referéncia e projetos basicos da Advocacia-Geral Unido, atente para as peculiaridades de suas contratagdes e analise as

diferengas porventura existentes com relagdo a suas necessidades, em atengdo ao art. 29 da Instrugdo Normativa Seges/MPDG 5/2017.

ESTATAIS, PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO e FISCALIZACAO CONTRATUAL.
Acdrdéo n® 9620/2017 — TCU — 22 Camara.

1.7.1. dar ciéncia, com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, a Companhia Docas do Espirito Santo S/A — Codesa sobre as seguintes impropriedades (...):

1.7.1 .1. falhas na elaborag&o de orgamentos de referéncia de pregdes eletrdnicos (...);

1.7.1 .2. emissdo de pareceres juridicos sem observancia dos aspectos essenciais e prévios a realizagdo dos procedimentos licitatorios, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei
8.666/1993 e conforme orientagGes jurisprudenciais (...);

1.7.1 .3. auséncias de designagdes de fiscais de contratos (...);

1.7.1 .4. auséncia de rotatividade nos cargos de presidente e de membros titulares da comissdo permanente de licitagdo (...);

1.7.1 .5. fragilidades na elaboragdo do orgamento referencial (...);

1.7.1 .6. falhas no planejamento e na execugdo da contratagdo da empresa para locagdo de veiculos com motorista e na locagdo de motocicletas (...);
1.7.1 .7. falhas no planejamento da contratacdo de empresa para execugdo de servigos de prontiddo(...);

1.7.1 .8. auséncia de aplicagdo de penalidade na inexecugdo de objetos contratados (...);

1.7.1 .9. falhas no planejamento de aquisicdo de materiais e servigos (...);

1.7.1 .10. auséncia de decomposigéo de custos na aquisigdo e instalagdo de aparelhos de ar condicionado (...);
1.7.1 .11. auséncia de andlise de exequibilidade de prego (...);

1.7.1 .12. auséncia de resultados das medidas adotadas pela UPC quanto a desoneragdo da folha de pagamento (...);

PATRIMONIO IMOBILIARIO.
Acérd&o n® 9620/2017 — TCU — 22 Camara.

1.7.1. dar ciéncia, com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, @ Companhia Docas do Espirito Santo S/A — Codesa sobre as seguintes impropriedades (...):
1.7.1 .14. irregularidades na cessdo onerosa de area ndo operacional (...);

1.7.1 .15. ocupagdo onerosa de area ndo operacional sem os devidos pagamentos e com alteragdo de objeto (...).

GESTAO DE PESSOAS.
Acdrdéo n® 9810/2017 — TCU — 22 Camara.

1.8. Dar ciéncia a UFES acerca das seguintes impropriedades:

1.8.1. intempestividade na correcdo de pagamentos indevidos de vantagens decorrentes de agdes judiciais relativas as Fungdes de Confianga — FC criadas pela Portaria MEC 474/1987, e a
Gratificagdo de Atividade pelo Desempenho de Fungdo — GADF criada pela Lei Delegada 13/1992;

1.8.2. intempestividade na correcdo de pagamentos indevidos de vantagens decorrentes da interpretagdo na aplicagdo de decisdo judicial relativa aos “28,86%” (...) concernente a vantagem
prevista no art. 192, inciso II, da Lei 8.112/1990;

1.8.3. pagamentos indevidos de pensdes concedidas com fundamento nos arts. 2° e 15 da Lei 10.887/2004;

1.8.4. descumprimento do regime de dedicagdo exclusiva e acumulagoes irregulares de remuneragGes de cargos publicos, posto que em desacordo com o disposto nos arts. 11 e 12 da Lei
4.345/64 e art. 37, inciso XVI, da CF;

1.8.5. auséncia de plena eficacia dos procedimentos adotados para apurar as infragdes do art. 117, inciso X, da Lei 8.112/1990;
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FUNDAGCOES DE APOIO.
Acdrddo n° 9810/2017 — TCU — 22 Camara.

1.8.6. desvio de finalidade em projeto “Curso de Aperfeicoamento Docéncia em Educagdo Integral”, celebrado com a Fundagdo Espirito-Santense de Tecnologia — FEST (...), tendo em vista que
a despesa realizada ndo tem previsdo legal (Lei 8.958/1994 e Decreto 7.423/2010); e
1.8.7. liquidagdo e pagamento indevidos de despesa, sem que tenha ocorrido a comprovagéo da execugdo do servigo, no ambito do projeto de extensdo “Curso de Aperfeicoamento Docéncia

em Educagdo Integral” (...), em desacordo com o estabelecido nos arts. 62 e 63, paragrafo 29, inciso III da Lei 4320/1964.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACI\O e OBRAS PUBLICAS.
Acdrdéo n® 9863/2017 — TCU — 22 Camara.

9.2. recomendar ao Superior Tribunal Militar que, nos préximos contratos de supervisdo, fiscalizagdo e gerenciamento de obras, insira clausulas relativas a diminuigdo ou supressdo da

remuneragdo da empresa contratada nos casos, ainda que imprevistos, de redugdo do ritmo da execugdo ou de paralisagdo total;

PLANEJAMENTO DA CONTRATACRO.
Acérddo n® 9873/2017 — TCU — 22 Camara.

9.3. determinar que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia desta deliberagdo, a Superintendéncia Regional Sudeste I do Instituto Nacional do Seguro Social adote as seguintes
providéncias:

9.3.1. atente para a necessidade de a sucedanea licitagdo (...) observe o principio do parcelamento do objeto, nos termos do art. 23, § 19, da Lei n® 8.666, de 1993, e da Simula 247 do TCU,
sem prejuizo da centralizada licitagdo com a adjudicacéo por itens de servigo

9.3.2. atente para a necessidade de, efetivamente, demonstrar a vantagem econdmica da eventual contratagdo pela vigéncia de 60 meses, observando a excepcionalidade desse procedimento,
nos termos do art. 57, II, da Lei n® 8.666, de 1993;

9.3.3 oriente todas as suas geréncias executivas, ai incluidas aquelas com os atuais contratos em vias de término da vigéncia, no sentido de que a possivel contratagdo emergencial deve conter
expressa clausula resolutiva para a subjacente extingdo do correspondente contrato, diante da subsequente conclusdo do necessario processo licitatério para a realizagdo dos aludidos servigos,
devendo cada unidade administrativa demonstrar, contudo, a necessaria urgéncia do atendimento a situagdo ensejadora de prejuizo ou de risco a seguranga de pessoas, obras, servigos,

equipamentos e bens, pUblicos ou particulares, em sintonia com a jurisprudéncia do TCU (v.g.: Acdrddo 1872/2010, da 13 Camara; e Acorddos 1.842/2017 e 1.122/2017, do Plenario);

ALIMENTAGAO ESCOLAR, COMPRAS PUBLICAS e AGRICULTURA FAMILIAR.
Acordéo n© 10468/2017 — TCU — 13 Camara.

1.7.1. Com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, dar ciéncia a Secretaria de Educacéo de Pernambuco sobre as seguintes falhas/impropriedades, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevengdo da ocorréncia dessas falhas e de outras semelhantes:

1.7.1 .1. a aquisigdo de géneros alimenticios por meio de mera “cotagdo de pregos”, dispensando-se a licitagdo, pelas escolas cujos valores anuais repassados/contratados superaram o
montante previsto no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993, afrontou o disposto no art. 2° da Lei 8.666/1993;

1.7.1 .2. a aquisigdo de géneros alimenticios diretamente pelas escolas sem verificagdo da regularidade fiscal dos contratados junto a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) afrontou ao disposto no art. 195, § 39, da Constituigdo Federal de 1988;

1.7.1 .3. a auséncia de entrega dos géneros alimenticios da agricultura familiar para elaboragdo da alimentag&o escolar apds 1°/8/2017 infringiu o disposto no art. 17, inciso I, da Lei
11.947/2009, impossibilitando o atendimento ao disposto no art. 14 da Resolugdo FNDE 26/2013;

1.7.1 .4. ainclusdo de exigéncias ndo previstas no art. 27 da Resolugdo FNDE 26/2013 para habilitagdo dos projetos de venda em chamadas publicas para aquisicdo de géneros alimenticios da

agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizagdes afrontou o Principio da Legalidade (latu sensu), insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988;

MOTIVAGAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS, MOMENTO FISCAL e TERCEIRIZAGAO.
Acdrddo n° 10469/2017 — TCU — 13 Camara.

1.6. Determinar:

1.6.1. ao Ministério da Educagdo (MEC), com base no inciso II do art. 250 do RI/TCU, que:

1.6.1 .1. anule o Pregéo (...), uma vez constatada afronta ao art. 6° da IN SLTI 2/2008, vigente a época da deflagragdo do certame e a inobservancia do principio da adequada motivagdo dos
atos administrativos;

1.6.1 .2. caso venha a iniciar novo(s) procedimento(s) licitatorio(s) para contratagdo(Ges) de revisores de texto ou de outros postos de servigo que reflitam as reais atribuiges desempenhadas,
adote providéncias no sentido de motivar adequadamente a contratagéo pretendida, observados os requisitos referentes ao adequado planejamento da contratagdo, nos termos da IN-MP
5/2017, sopesado o atual momento de déficit das contas publicas, que impde a adogdo de medidas austeras pelos gestores, bem como a quantidade de postos necessarios em fungdo da
demanda de servigo e os salarios condizentes com as atividades desempenhadas pelos profissionais alocados, demonstrando os ganhos em eficiéncia que justifiquem a contratagdo;

1.6.1 .3. caso venha a iniciar novo procedimento licitatério para a contratagdo de objeto semelhante, elabore e inclua mecanismos que possam apurar e registrar, de modo quantitativo e
qualitativo, o desempenho dos profissionais alocados no contrato, em atendimento também a jurisprudéncia do TCU (Acérd&os-TCU 3.023/2016-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler;

5.157/2015-12 Camara, Relator Ministro José Mdcio Monteiro e 3.489/2014-Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer);

TERCEIRIZAGAO, NEPOTISMO, SEGREGAGAO DE FUNC6ES e GOVERNANCA.
Acdrddo n® 10532/2017 — TCU — 13 Camara.

9.8. recomendar a Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso (SR(13)MT) que:

9.8.1. faga constar em seus editais para selegdo de servigos terceirizados ou de estagiarios cldusula expressa vedando a contratagdo ulterior pela empresa vencedora de pessoas que tenham
vinculo matrimonial, de companheirismo ou de parentesco consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau com servidores da unidade, em obediéncia ao §1° do art. 1° do
Decreto 6.906/2009;

9.8.2. estabelega praticas operacionais e de rotina que possibilitem o monitoramento e o controle interno das atividades desenvolvidas pelos servicos ou ncleos da unidade jurisdicionada;
9.8.3. estabelega regras formais, inerentes a entidade, para a contratagdo de terceirizados, evitando a contratagdo de parentes e/ou familiares;

9.8.4. estabelega politica formal e permanente para o aperfeicoamento profissional de seus servidores;

9.8.5. estabeleca proibigdo para que o gestor dos contratos também seja o proprio fiscal de sua execugdo, o que viola o principio da segregagdo de funges; 9.8.6. implemente politica de
governanca, controles internos e gestdo de riscos previstos na IN CGU/MP 1/2016, com énfase nos processos de trabalho relacionados a licitagdes e contratos, & gestdo patrimonial de bens

moveis e imoveis, a gestdo de pessoas e a certificagdo de imdveis rurais, adotando, entre outras praticas, a de priorizar a analise de processos com base na data de protocolo na unidade
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fundiaria; (...)

9.8.9. observe os prazos para a apresentagdo da prestagdo de contas pelos servidores que utilizam o cartdo de pagamento do Governo Federal;

FISCALIZAGAO CONTRATUAL.
Acdrddo n® 10532/2017 — TCU — 13 Camara.

9.8. recomendar a Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso (SR(13)MT) que: (...)

9.8.7. designe fiscal de contrato por meio de portaria com detalhamento de suas atribuigdes, entre elas:

9.8.7 .1. registro dos atos que comprovem a fiscalizagdo dos contratos;

9.8.7 .2. utilizagdo de modelo de relatérios de fiscalizagdo de contrato;

9.8.7 .3. acompanhamento permanente da execugdo contratual;

9.8.7 .4. execugdo das atividades de acordo com suas responsabilidades, com as rotinas estabelecidas e os padres para a fiscalizagdo de diversos contratos;

9.8.7 .5. utilizagdo de check-list com a finalidade de verificar a conformidade das etapas de execugdo de contrato com as formalidades legais;

PATRIMONIO IMOBILIARIO.
Acorddo n® 10532/2017 — TCU — 13 Camara.

9.8. recomendar a Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso (SR(13)MT) que: (...)

9.8.8. estabelega controle de todos os bens imdveis, principalmente:

9.8.8 .1. a instituigdo de normas, padrdes, manuais e check-list para a execugdo das principais atividades envolvidas na gestdo do patriménio imobiliario;

9.8.8 .2. a instituigdo de fluxogramas e/ou mapas de processos que contemplem as atividades do setor;

9.8.8 .3. a verificagdo periddica da situagdo em que se encontram os imoveis sob a responsabilidade da unidade prestadora de contas, de forma a identificar possiveis problemas e propor
solugdes;

9.8.8 .4. a disponibilidade de estrutura tecnoldgica adequada e eficiente para gerir os imoveis;

9.8.8 .5. 0 aprimoramento no controle de atualizagdo das informagdes no SPIUnet;

9.8.8 .6. a adogdo de medidas com o objetivo de evitar que no SPIUnet sejam inseridas e mantidas informagdes incorretas/ incompletas/desatualizadas;

9.8.8 .7. a utilizagdo de rotinas para verificagdo do vencimento da data de validade de avaliagdo dos imdveis;

9.8.8 .8. 0 estabelecimento de rotinas/procedimentos de supervisdo das atividades relacionadas aos processos de trabalhos da gestdo do patriménio imobilidrio na unidade prestadora de
contas;

9.8.8 .9. 0 zelo pela guarda e atualizagdo da documentagdo relativa aos bens imdveis; (...)

9.8.10. apresente informagOes acerca da vantajosidade da locagdo do imdvel (...), como forma de justificar o reajuste, em 2014 e 2015, acima dos indices inflacionarios previstos em contrato,
IGP-DI, tendo em vista a necessidade de demonstrar a caracteristica impar e o valor para a unidade, sob pena de se configurar desvio de finalidade da autorizagdo legal para contratagdo

direta, por inexigibilidade, conforme inteligéncia do art. 24, X, da Lei 8.666/1993;
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