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PREGAO ELETRONICO N° 13/2017
(Processo Administrativo n.® 23290.001684/2015-39)

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

DO RELATORIO

Trata-se de impugnacéo ao edital do Pregdo Eletrénico em epigrafe, formulada pela empresa
APLIQUIM EQUIPAMENTOS E PRODUTOS QUIMICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
sob o n° 54.097.159/0002-86 alegando, numa breve sintese, que sejam exigidos documentos
especificos de qualificagdo técnica como exigéncias para habilitagdo, para adequar a Lei n°
12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos e muda.

Conclui, pedindo que edital seja modificado e republicado nos termos da legislagdo ja
explanada para a inclusdo dos documentos obrigatérios por lei especifica na etapa de
habilitacéo, bem como a Alteracéo do Termo de Referéncia.

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que, apesar de a impugnag¢fio ter sido remetida
tempestivamente para este Pregoeiro, via o e-mail: Ailton.vieira@ifs.edu.br, conforme
preconiza o instrumento convocatdrio, o mesmo foi recebido, € analisado na presente data.

Sendo assim, passamos a analise do mérito da impugnago.

Trata-se de pedido de impugnacéo do Pregéo Eletronico n° 13/2017, que tem como objeto a
escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servicos de descaracterizacio,
descontaminagdo e destinag@o legalmente correta dos residuos de ldmpadas fluorescentes,
mistas, compactas, vapor de sédio e vapor de mercurio e destinagfo final dos residuos gerados
do processo, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

Os servigos a serem contratados enquadram-se na classificagdo de servicos comuns, nos
termos da Lei n° 10.520, de 2002, do Decreto n° 3.555, de 2000, e do Decreto 5.450, de 2005.

Consta ainda como obrigagdo da contratada, que para a gestdo e operagdo dos residuos
perigosos gerados a partir da presente contratagfio, a contratada devera observar a Lei n°
12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Soélidos, Decreto n° 7.404, de 2010, e
Instrugdo Normativa 1, 25/01/2013 — IBAMA, estar regularmente cadastrada no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos — CNORP, parte integrante do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, conforme classificagdo do Anexo I da Instrucio Normativa IBAMA n° 1, de
25/01/2013; e possuir plano de gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo 6rgéo
competente e em conformidade com as exigéncias legais e normas pertinentes dos érggos do
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Consta do termo de referencia que o recolhimento, transporte e armazenamento dos materiais
a serem descaracterizados a até o local onde se daré a destinagéo final dos residuos gerados no
processo devera esta de acordo com a legislag8o ambiental vigente.

Como podemos observar, o que estamos contratando € uma empresa que prestard 0s servigos
de descaracterizagdo, descontaminagfo e destinagdo legalmente correta dos residuos de
lampadas fluorescentes, mistas, compactas, vapor de sédio e vapor de mercurio e destinacdo
final dos residuos gerados do processo, o transporte e armazenamento dos materiais a serem
descaracterizados. Ja com relagdo a qual o processo que eles iram utilizar, fica a critério de
cada empresa, o que o IFS quer é que o servigos sejam prestados € que a empresa cumpra com
a legislacdo ambiental e que ja tenha executados servigos semelhantes. O que ela faz com os
residuos do processo sdo objeto de fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais, pois a exigéncia de
documentos em excesso ndo garante que a empresa cumpra a legislacéo.

Neste sentido, o art. 37 da Lei n° 10.305/2010, estabelece que “a instalacdo e o funcionamento
de empreendimento ou atividade que gere ou opere com residuos perigosos somente podem
ser autorizados ou licenciados pelas autoridades competentes se o responsével comprovar, no
minimo, capacidade técnica e econdmica, além de condi¢cdes para prover os cuidados
necessarios ao gerenciamento desses residuos”. Logo, fica evidente que a empresa sé poderd
adquirir a licenga para funcionamento se comprovar capacidade técnica e econdmica para
prover os cuidados necessérios ao gerenciamento dos residuos.

Desta forma, cabe a administragdo publica estabelecer, na descricdo no edital, critérios
minimos de qualidade e funcionamento que garantam a igualdade na participagdo dos
licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em observancia aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Deste modo,
ndo pode haver comprometimento do interesse da administraggo.

O termo de referéncia que originou o edital foi elaborado visando a obten¢do da proposta mas
vantajosa e a ampliagdo da competitividade de suas necessidades. As especificagdes, com
pardmetros usuais de desempenho e qualidade amplamente atendidos pelo mercado, nfo
trazem prejuizo as suas reais necessidades. As especifica¢des técnicas constantes do edital ja
sdo suficientes para atender as necessidades as quais se destina o objeto da presente licitagfo.

A exigéncia de mais documentos como condigdo para habilitagdo é desnecessaria, pois o
edital deve conter apenas os requisitos necessarios e uteis. Formalismos excessivos devem ser
eliminados, na medida em que néo produzam algum beneficio para a sele¢do da proposta mais
vantajosa. Muitas vezes, os editais parecem retratar a intengdo de garantir para a
Administra¢do, por via oculta e indireta, o poder de decidir arbitrariamente, a faculdade de
excluir imotivadamente os licitantes incomodos ou antipaticos. O resultado € o surgimento de
conflitos interminéaveis, a exclusdo de licitantes idoneos, a desclassificagdo de propostas
vantajosas € assim por diante. Depois, o edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as
exigéncias necessarias. Ndo ¢ admissivel transformar a licitagdo em uma espécie de prova de
habilidade, recheada de armadilhas e exigéncias ocultas. N#o € cabivel a simples repeti¢do das
expressdes legislativas, para que o licitante descubra o que, no caso concreto, a Administragdo
pretende.
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Desta forma, a meu ver, ndo deve prosperar a impugnacdo da empresa, ndo havendo razées
para alteragfo do edital, tendo em vista que os documentos exigidos na fase de habilitagdo séo
suficientes e ndo prejudicara a obtengfo da proposta mais vantajosa para a administragéo.

DA DECISAO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO apresentada pela empresa
APLIQUIM EQUIPAMENTOS E PRODUTOS QUIMICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
sob o n° 54.097.159/0002-86, mantendo todos os termos do edital do Pregdo Eletrdnico n°.
13/2017, uma vez que os documentos exigidos na fase de habilitagdo séo suficientes e nédo
prejudicard a obtengdo da proposta mais vantajosa para a administragéo.

Aracaju, 24 agosto de 2017

José AiltZJ/V; ¥/ da/Silv
IFS - Campus Aracaju

(79) 3711 - 3150
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