JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
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DECISORIO
RECURSO ADMINISTRATIVO (contra)

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n° 18/2023

l. DAS PRELIMINARES

Processo n. 23290.000751/2023-16

Recurso administrativo interposto pela MEGA 3 CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, registrada no CNPJ/MF sob o n° 21.596.552/0001-84, contra decisdo da pregoeira que
aceitou e habilitou a empresa WE COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJMF sob o n°
10.665.003/0001-06 no Pregdo n° 18/2023.

1. DAS FORMALIDADES LEGAIS A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina majoritaria indica como requisitos de admissibilidade a tempestividade e a inclusédo

de fundamentacgdo e do pedido de reforma do ato Administrativo. O Decreto n. 10.024/2019 assim

estabelece:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

8 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.

8 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazfes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.

8 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidac@o apenas dos atos que

ndo podem ser aproveitados.”

O recurso apresentado cumpre o requisito da tempestividade, bem como o da fundamentacéo,

além disso, encontra-se presente o necessario pedido de retifica¢do da decisdo, tornando assim, o recurso

interposto plenamente admissivel.
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M. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Em resumo a empresa MEGA 3 CONSTRUCAO LTDA alega que a recorrida utilizou-se de
convengdo coletiva vencida (CCT SE000008/2023) para elaboracdo da proposta e formagéo dos custos
de mé&o de obra vigente na data da abertura da abertura da sessdo e que, portanto, consignou em sua
planilha valores salariais que afrontam o piso minimo estipulado pelo termo aditivo vigente de n°
SE000094/2023.
“Como se vé, diante da reconhecida perda de vigéncia, a mencionada convengdo
adotada pela recorrida, ja ndo podia ser mais usada quando da publicagéo do
edital.
Ademais, a recorrida ao lancar-se desenfreadamente na disputa da sessé@o
publica ‘mergulhou’ no prego, e para tentar fechar a planilha de custos utilizou-

se de convengdo coletiva com o prazo expirado.”

V. DAS CONTRARRAZOES
Em resumo a empresa WE COMERCIO E SERVICOS EIRELI alega que “O Unico topico de

questionamento da planilha de custo tratados pelos Recorrentes, legando erros de calculos, sdo

totalmente descabidos e ndo merecem prosperar.”
“No tdpico da PLANILHA — ANEXO 1V, que é parte integrante do EDITAL, no
MODULO 01 — COMPOSICAO DA REMUNERACAO, inerente ao Valor do
Saléario Normativo da Categoria, esta informado o valor de R$ 1.303,11. O citado
valor esta de acordo com a CCT/2023. Ocorre que em maio/2023, com a Edicéo
da MP N°1172/2023, o valor do salario-minimo nacional foi reajustado para R$
1.320,00. Assim o Edital ficou inalterado, contudo, ndo foi impugnado.
Por dbvio a recorrido, em caso de ser vencedora no presente certame, ira
contratar seus colaboradores com base no salario da categoria vigente &
contratacdo, ou seja, no importe minimo de R$ 1.320,00 cumprindo qualquer
reajuste salarial que venha a incorrer.
()
Em que pese os recursos ser um direito de qualquer licitante interpor, contudo,
mover recursos com carater, apenas, de causar tumulto no processo
administrativo, atrasando seus procedimentos e, via de consequéncia, atrasando
a contratacdo dos servicos essenciais que este r.INSTITUTO DE EDUCACAQO
necessita, para cumprir sua fungdo social a coletividade, ndo merece qualquer

amparo legal.”
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V. DA ANALISE
A recorrente parte do pressuposto de que a recorrida, ao se utilizar da convencédo coletiva

SE000008/2023 estaria auferindo vantagem indevida no certame. Contudo, vejamos o que diz 0 Termo

de Referéncia, anexo | do edital do pregéo 18/2023:
“10.1.16. Mesmo se no momento da licitagdo houver Convencédo Coletiva de
Trabalho mais atual, as empresas licitantes deverdo considerar a convencéo
SE000008/2023.”

Também foram recebidos trés pedidos de esclarecimento que versam sobre este tema e que

podem ser acessados no Comprasnet, vejamos:
“Esclarecimento: Tendo em vista a homologac&o do Termo Aditivo a Convencéo
Coletiva de Trabalho, referente aos servigos de limpeza, conservacéo e asseio do
estado do Sergipe (SE000094/2023), no dia 29/05/2023, gostariamos de saber se
0 processo sera balizado conforme os valores atualizados no Termo Aditivo ou
se devemos usar os salarios da Convencao Coletiva que estdo abaixo do minimo
vigente?
Resposta: Deve ser atendido o que consta no item 10.1.16 do Termo de
Referéncia: “"Mesmo se no momento da licitagcdo houver Convencao Coletiva de
Trabalho mais atual, as empresas licitantes deverdo considerar a convencéo
SE000008/2023.°
Esclarecimento: Qual a Convencdo Coletiva foi utilizada na estimativa de
custos?
Resposta: Convencdo Coletiva SE000003/2023 e respectivo Termo Aditivo
SE000008/2023 (SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONS DO
ESTADO DE SE, CNPJ n° 32.742.231/0001-67 € SIND EMP DE COND E EMP
DE ASSEIO E CONS DO EST DE SERGIPE, CNPJ n° 32.825.283/0001-05)
Esclarecimento: Serd feita a correcdo do piso salarial do Agente de Limpeza e
pelo fato de afetar a formulagdo da proposta seré republicado em acordo com o
§ 49 do art. 21, da Lei 8.666/937?
Resposta: N&o sera corrigido, para estimativa dos custos utilizamos a
Convencéo Coletiva SE000003/2023 e respectivo Termo Aditivo SE000008/2023
(SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONS DO ESTADO DE SE,
CNPJ n° 32.742.231/0001-67 e SIND EMP DE COND E EMP DE ASSEIO E
CONS DO EST DE SERGIPE, CNPJ n° 32.825.283/0001-05). Contudo, a

>

repactuagdo podera ser solicitada quando da assinatura do contrato.’
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Diante das informagdes apresentadas, ndo restam duvidas de que a utilizagcdo do termo aditivo
SE000008/2023 era uma regra prevista em edital, sendo assim o argumento de que a recorrida teria se
utilizado de um termo aditivo vencido para auferir vantagem no certame é totalmente descabido e reforca
o0 carater meramente protelatdrio deste recurso. Como regra, todos os licitantes estavam sujeitos a ela,
inclusive a recorrente, que caso fosse convocada também teria que adotar a SE000008/2023 para
elaboracdo da sua planilha de custos e formacéo de precos.

Ademais, vale ressaltar que imediatamente apds a assinatura do contrato, cabera a devida
repactuacdo, o que também foi objeto de pedido de esclarecimento:

“Esclarecimento: Caso realmente devamos utilizar os salarios previstos na
CCT, gostariamos de saber se os valores serdo repactuados para os valores
atualizados no Termo Aditivo, ou seja, conforme o salario minimo vigente no
pais, logo apds firmar o contrato?

bl

Resposta: Sim, os valores poderdo ser repactuados logo apos firmado contrato.’
Diante das razdes apresentadas, passo a deciséo.

VI.  DADECISAO

Vistos e relatados os pontos da insurgente cumpre manifestar decisdo quanto a pretensdo ora
requerida. Tendo como pressuposto o principio da autotutela, onde a administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, e ainda alicergada no interesse publico, vislumbrando o atendimento aos
principios que regem as licitacdes publicas dentre eles, mas ndo exclusivamente: legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério, moralidade, publicidade e dos que
Ihes sdo correlatos, o recurso retne as condi¢des para ser CONHECIDO, e no mérito, ndo merece

prosperar, razdo pela qual decido pela néo alteragéo do resultado.

Publique-se esta decisdo.
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