ALERTA SERVICOS

TERCEIRIZAQAO DE MAO DE OBRA
Central de Atendimento: 0800 556 1700
comercialé@grupoalertasv.com.br

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE.

PREGAO ELETRONICO N@ 37/2023
(Processo Administrativo n.2 23060.000652/2022-59)

ALERTA SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.N.P.J/MF:
04.427.309/0001-13, com sede na Rua Estelita Cruz, 209, Alto Branco, Campina Grande-
PB, vem, a presenca de Vossa Senhoria, oferecer

IMPUGNACAO

ao edital de licitacdo do pregdo eletronico n? 37/2023, pelos motivos a seguir
alinhavados.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Respeitado o triduo definido pelo item 24.1 do edital, na medida em que a Sessdo
Publica Eletronica esta aprazada para o dia 04/10/2023 (42 feira, iniciando a contagem
retroativa do prazo impugnatoério no dia 03/10/2023 (32 feira), tem-se que o intersticio
encerra fatalmente no dia 29/09/2023 (62 feira), estando-a, portanto, a tempo e modo,
nos exatos termos do edital.

E que, a contagem dos prazos no ambito do processo licitatério é regulamentada
pelo art. 110 da Lei n2 8.666/93, que assim dispde:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

De acordo com o artigo 66 da Lei n.2 9.784/99, o regramento sobre a contagem
de prazo no processo administrativo conta com os seguintes termos:
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Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se
da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 19 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento
cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 22 Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.
§ 392 Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do

vencimento nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo
o0 Ultimo dia do més.

Dito isto, uma vez demonstrada a tempestividade da presente impugnacdo,
requer a Vossa Senhoria, o seu devido processamento, para, ao final, DEFERIR o pedido
impugnatorio, nos termos a seguir articulados.

Il — DOS FATOS QUE MOTIVAM ESTA IMPUGNAGAO.

O Instituto Federal de Sergipe publicou o edital de Licitacdo n.2 37/2023, cujo
objeto consiste em contratar “Servicos Continuados de Apoio Administrativo”, conforme
condicBes previstas no ato convocatorio.

Interessada em participar dar. licitacdo, a impugnante, com todas as vénias, nota
a necessidade de exigir-se algumas cautelas no que diz respeito as planilhas de custo e
formacdo de precos.

Ocorre que a planilha constante no Mddulo 2.1 e no substituto estdo duplicadas,
constando observacao na planilha que na renovacdo do contrato as férias do médulo 2.1
serd excluida, data maxima vénia, tais exigéncias ndo encontram amparo legal ou
normativo. Conforme se vera no tépico seguinte.

E, ainda, faz-se necessdria adequacao do parametro estabelecido para fins de
cotacdo do percentual do “SAT”, isto porque, embora a Lei n.2 8.212/91 estabeleca
percentual de 3,00%, o drgdo estimou cotacdo em 1,5%, sendo este valor insuficiente
para suportar o 6nus da despesa.

Esses sdo os breves relatos.

Il — DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM O DEFERIMENTO DESTA IMPUGNAGAO.

(i) DA ILEGALIDADE NA REMUNERAGAO EXIGIDA DO ADICIONAL DE FERIAS.
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Extrai-se da planilha de custos e formacado de precos, notadamente no submaddulo
2.1 (letra B), a remuneracao de férias e adicional de férias estd no patamar de 12,10 %, e
no submodulo 4.1 (letra A), 8,22 %.

Registre-se, ainda, que as empresas interessadas realizardo cotagdes regulares de
precos e com composicao de custos de acordo de acordo com as recomendacdes do
Tribunal de Contas da Unido e em observancia a IN 05/2017-MPGD, inclusive no que diz
respeito ao custo para férias e adicional de férias, tem-se claramente previsto, conforme
justificativa apresentada em relacdo ao somatério dos (submoddulo 2.1 — letra B) e
(submoddulo 4.1 — letra A), sendo oportuno lembrar a disposicdo do art. 40, X, da Lei

8.666/93, aplicavel ao Cﬁ&%&Jbé%@@s comegam a correr a partir da data da cientificacdo oficial, excluindo-se
da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.
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Dito isto, uma vez demonstrada a tempestividade da presente impugnacéo,
() requer a Vossa Senhoria, 0 seu devido processamento, para, ao final, DEFERIR o pedido
impugnatorio, nos termos a seguir articulados.

DOS FATO UE MOTIVAM ESTA IMPUGNACAO.
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Pois, caso assim ndo for, ao final de doze meses do contrato, o Orgdo estaria

efetuando o pagamento de uma remuneragdo a mais, visto que a planilha contempla (i)
remuneracdo de saldrio (moédulo 1 —letra A); (ii) remuneracdo das férias (submoddulo 2.1
— letra B) e (iii) remuneracdo do substituto na cobertura de férias (submddulo 4.1 — letra
A), sendo que todas as remuneragBes/provisdes/percentuais sdo multiplicados por 12
meses, considerando a vigéncia do contrato.

De tal modo, o entendimento da CPL, com todo respeito, causa prejuizo ao erario,
até mesmo porque, ao considerar ambas as remuneracles (12,10% + 8,22%), implica
dizer que a administracdo provisionou o percentual equivalente a 20,32% para custo das
férias.
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Art. 66. Os prazos começam a correr a partir da data da cientificação oficial, excluindo-se
da contagem o dia do começo e incluindo-se o do vencimento.

§ 1º Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia útil seguinte se o vencimento
cair em dia em que não houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 2º Os prazos expressos em dias contam-se de modo contínuo.

§ 3º Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no mês do
vencimento não houver o dia equivalente àquele do início do prazo, tem-se como termo
o último dia do mês.

Dito isto, uma vez demonstrada a tempestividade da presente impugnação,
requer a Vossa Senhoria, o seu devido processamento, para, ao final, DEFERIR o pedido
impugnatório, nos termos a seguir articulados.

II – DOS FATOS QUE MOTIVAM ESTA IMPUGNAÇÃO.

O Instituto Federal de Sergipe publicou o edital de Licitação n.º 37/2023, cujo
objeto consiste em contratar “Serviços Continuados de Apoio Administrativo”, conforme
condições previstas no ato convocatório.

Interessada em participar da r. licitação, a impugnante, com todas as vênias, nota
a necessidade de exigir-se algumas cautelas no que diz respeito as planilhas de custo e
formação de preços.

Ocorre que a planilha constante no Módulo 2.1 e no substituto estão duplicadas,
constando observação na planilha que na renovação do contrato às férias do módulo 2.1
será excluída, data máxima vênia, tais exigências não encontram amparo legal ou
normativo. Conforme se verá no tópico seguinte.

E, ainda, faz-se necessária adequação do parâmetro estabelecido para fins de
cotação do percentual do “SAT”, isto porque, embora a Lei n.º 8.212/91 estabeleça
percentual de 3,00%, o órgão estimou cotação em 1,5%, sendo este valor insuficiente
para suportar o ônus da despesa.
Esses são os breves relatos.

III – DAS RAZÕES QUE JUSTIFICAM O DEFERIMENTO DESTA IMPUGNAÇÃO.

(i) DA ILEGALIDADE NA REMUNERAÇÃO EXIGIDA DO ADICIONAL DE FÉRIAS.
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In casu, sabendo que o certame aderiu as regras do regulamento “conta-depdsito
vinculada” a recorrente incluiu no submaodulo destinado a remuneracao de férias apenas
o percentual de 3,88%, correspondente ao adicional de férias, na medida em que, em se
tratando de conta vinculada, o custo de férias &, sim, renovavel, na medida em que, sendo
renovado o contrato, com a execucdo de mais doze meses de servicos, a contratada sera
obrigada a conceder novas férias e adicionais de férias aos seus empregados.

Vejamos:

MODULO 02: ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS

Submaddulo 2.1 - 132 (décimo terceiro) salario e adicional de férias

2.1 | 132 saldrio e adicional de férias (%) Valor (RS)
B | Adicional de Férias* 3,88% RS 86,11
MODULO 04: CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
Submddulo 4.1 - Auséncias Legais
4.1 |Substituto nas Auséncias Legais (%) Valor (RS)
A | Substituto na Cobertura de Férias 8,22% RS 327,03

Com isto, a soma das remuneracdes previstas nos submaddulos acima representa
exatamente 12,10%, percentual exigido para custos de férias e adicional de férias quando
o contrato é regido por conta-depdsito vinculada. Isto porque, ndo se faz necessaria a
cotagdo da remuneracgdo para o substituto na cobertura de férias em ambos os médulos,
visto que a planilha de custos ja contempla remuneracdo de saldrio para doze meses,
conduzindo ao entendimento, portanto, que a remuneracdo do titular do posto ja esta
assegurada pela provisdo efetuada no modulo 1.

Inclusive, a Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido, ao elaborar
estudos de referéncia técnica de custos, prevé expressamente que no submodulo 2.1
deve ser cotado apenas a remuneracdo do adicional de férias, tratando o custo do
substituto na cobertura de férias no submaddulo 4.1, sendo vejamos:

O Submddulo 2.1, conforme o Anexo VII-D da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n?
5/2017, é composto por 2 (duas) Alineas, discriminadas nas rubricas:

2.1.A. 132 Salario;

2.1.B. Adicional de Férias.
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De fato, o ANEXO VII-D, da IN 05/2017-MPDG, ao tratar do submodulo 2.1, prevé
o provisionamento apenas do adicional de férias na letra “B”, conforme definicdes das
notas abaixo transcritas:

Nota 1: Como a planilha de custos e formacdo de precos é calculada mensalmente, provisiona-
se proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos valores referentes a gratificacdo natalina e
adicional de férias.

Nota 2: O adicional de férias contido no Submaddulo 2.1 corresponde a 1/3 (um tergo) da
remuneracdo que por sua vez é divido por 12 (doze) conforme Nota 1 acima.

Destacamos, ainda, que uma das empresas do Grupo Alerta possui contrato junto
ao IFS - Campus Sdo Cristévao, em que a soma dos percentuais de Adicional de Férias e
Férias—Moddulos 2.1 e 4.1 530 12,10%, conforme Anexo Xll da IN 05/2017, caso contrario,
iremos contra ao que determina a Instrucdo Normativa (e suas alteracdes), onerando
assim a contratacdo.

A Lei n.2 8.666/93, que regulamenta as licitacdes publicas, estabelece que o
certame se destina a garantia da observancia a selecdo da proposta mais vantajosa para

a administracdo, sendo vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogcédo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.

(ii) DA NECESSIDADE DE AJUSTAR O PERCENTUAL DO SAT PARA 3,00%.
INTELIGENCIA DO ART. 22 DA LEI N.2 8.212/91.

Como dito alhures, a administracdo publica orientou as licitantes cotarem o SAT
em percentual de 1,5%. Porém, conforme art. 22 da Lei n.2 8.212/91, as empresas
licitantes devem contribuir para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lein28.212, de 24 de julho de 1991, COM O PERCENTUAL DE 3% (TRES POR CENTO).

A reducdo em 50% (cinquenta por cento), ou seja, 1,5%, ocorre apenas na
situacdo do art. 10 da Lei n.2 10.666/2003, que assim dispde:

Art. 10. A aliquota de contribuicdio de um, dois ou trés por cento, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razédo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, poderad ser reduzida, em até cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem
por cento, conforme dispuser o regulamento, em razdo do desempenho da empresa em
relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os resultados
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obtidos a partir dos indices de freqiéncia, gravidade e custo, calculados segundo
metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Logo, quer dizer isto, que a condicdo redutiva da aliquota ocorre por fatores
incertos, de modo que ndo se pode presumir que eles ocorrerdo durante a execucdo do
contrato administrativo.

De tal modo, solicitamos a Vossa Senhoria, pelas razBes expostas, seja
redimensionado o valor destinado a composicdo do SAT, recomendando as licitantes que
realize a cotagdo considerando o percentual de 3% (trés por cento), conforme
determinacdo do art. 22 da Lein.2 8.212/91.

IV - DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente Impugnacdo, em
todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar o edital nos itens
impugnados, com a finalidade de preservar a integridade e harmonia légica do certame,
dentro da legislacdo aplicavel as contratacOes realizadas pelos entes publicos, acolhendo-
se, ainda, todas as teses expostas no decorrer da peca impugnatoria como se aqui

estivessem transcritas.

Requer, ainda, que, em sendo acolhida a r. impugnagdo, que seja publicado novo
edital com as mudancas consignadas, observados os prazos e publicacdes de estilo.

As razdes aduzidas merecem total acolhimento, por ser de inteira medida e
salutar justical

N. Termos,
P. Deferimento.

Campina Grande-PB, 29 de setembro de 2023.
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