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RESPOSTA A IMPUGNAGAO PREGAO 37/2023
PROCESSO N2 23060.000652/2022-59

Pedido de impugnacdo de edital, interposto pela empresa ALERTA SERVICOS LTDA,
ao Pregdo SRP 37/2023, cujo objeto é a e Contratagdo de Servigos Continuados de Apoio

Administrativo nas dependéncias do Instituto Federal de Sergipe.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Dec. 10.024/2019 que regulamenta o Pregdo Eletronico no ambito do Governo
Federal atesta que:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do

pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis

anteriores a data fixada para abertura da sessao publica. ”

Levando em consideragdao as regras de contagem de prazo para a Administracao
Publica, erigida pela 9.784/1999 e a data de recebimento do pedido de impugnac¢do em
estudo, ndo restam duvidas quanto a tempestividade do mesmo, fato pelo qual SE RECEBE o

requesto de impugnacao.

2. RELATORIO
Em apertada sintese, a empresa ALERTA SERVICOS LTDA alega que:

“Ocorre que a planilha constante no Mddulo 2.1 e no substituto estéo duplicadas,
constando observagdo na planilha que na renovacgdo do contrato as férias do
mddulo 2.1 serd excluida, data mdxima vénia, tais exigéncias ndo encontram
amparo legal ou normativo. Conforme se verd no topico seguinte.

E, ainda, faz-se necessdria adequagdo do pardmetro estabelecido para fins de
cotacdo do percentual do “SAT”, isto porque, embora a Lei n.2 8.212/91
estabeleca percentual de 3,00%, o drgdo estimou cotacdo em 1,5%, sendo este
valor insuficiente para suportar o 6nus da despesa.

Ill — DA ILEGALIDADE NA REMUNERACAO EXIGIDA DO ADICIONAL DE FERIAS.

Extrai-se da planilha de custos e formagdo de precos, notadamente no submodulo
2.1 (letra B), a remuneragdo de férias e adicional de férias estd no patamar de
12,10 %, e no submddulo 4.1 (letra A), 8,22 %. Registre-se, ainda, que as empresas
interessadas realizardo cotag¢des regulares de pre¢os e com composigdo de custos
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de acordo de acordo com as recomendacgdes do Tribunal de Contas da Unido e em
observédncia a IN 05/2017-MPGD, inclusive no que diz respeito ao custo para férias
e adicional de férias, tem-se claramente previsto, conforme justificativa
apresentada em relacdo ao somatdrio dos (submodulo 2.1 —letra B) e (submaddulo
4.1—letra A), sendo oportuno lembrar a disposi¢cdo do art. 40, X, da Lei 8.666/93,
aplicavel ao caso sub judice:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a meng¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos mdximos e vedados a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacGo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 12 e 2° do art. 48;

Porém, sequindo as recentes recomendagdes do TCU, a forma correta de cotacdo
do custos de férias é incluir no submaodulo 2.1 (letra B), apenas a remunerag¢éo do
adicional de férias, equivalente a 3,88%, e, via de consequéncia, manter o
percentual de 8,22% na letra “A” do submddulo 4.1, que corresponde ao
profissional substituto na cobertura das férias, ISTO PORQUE A PLANILHA DE
CUSTOS JA CONTEMPLA A REMUNERACAO DO TITULAR DO POSTO, NAO SENDO
NECESSARIA, PORTANTO, A COTACANO DO PERCENTUAL 12,10% NO SUBMODULO
2.1E 8,22% NO SUBMODULO 4.1.

Pois, caso assim nédo for, ao final de doze meses do contrato, o Orgédo estaria
efetuando o pagamento de uma remuneragdo a mais, visto que a planilha
contempla (i) remuneracgdo de saldrio (mdédulo 1 — letra A); (ii) remuneragdo das
férias (submddulo 2.1 — letra B) e (iii) remuneragdo do substituto na cobertura de
férias  (submddulo 4.1 - letra A), sendo que todas as
remuneracdes/provisdes/percentuais sGo multiplicados por 12 meses,
considerando a vigéncia do contrato.

De tal modo, o entendimento da CPL, com todo respeito, causa prejuizo ao erdrio,
até mesmo porque, ao considerar ambas as remuneragées (12,10% + 8,22%),
implica dizer que a administragdo provisionou o percentual equivalente a 20,32%
para custo das férias.

In casu, sabendo que o certame aderiu as regras do requlamento “conta-depdsito
vinculada” a recorrente incluiu no submodulo destinado a remuneragdo de férias
apenas o percentual de 3,88%, correspondente ao adicional de férias, na medida
em que, em se tratando de conta vinculada, o custo de férias é, sim, renovdvel,
na medida em que, sendo renovado o contrato, com a execug¢do de mais doze
meses de servicos, a contratada serd obrigada a conceder novas férias e
adicionais de férias aos seus empregados.

Vejamos:

MODULO 02: ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
Submddulo 2.1 - 132 (décimo terceiro) saldrio e adicional de férias
2.1 |13¢saldrio e adicional de férias (%) Valor (RS)
B |Adicional de Férias* 3,88% RS 86,11
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MODULO 04: CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
Submédulo 4.1 - Auséncias Legais
4.1 |Substituto nas Auséncias Legais (%) Valor (RS$)
A |Substituto na Cobertura de Férias 8,22% RS 327,03

Com isto, a soma das remuneragdes previstas nos submaddulos acima representa
exatamente 12,10%, percentual exigido para custos de férias e adicional de férias
quando o contrato é regido por conta-depdsito vinculada. Isto porque, ndo se faz
necessdria a cota¢do da remuneragdo para o substituto na cobertura de férias em
ambos os mddulos, visto que a planilha de custos jé contempla remuneragéo de
saldrio para doze meses, conduzindo ao entendimento, portanto, que a
remunerag¢do do titular do posto jd estd assegurada pela provisGo efetuada no
modulo 1.

Inclusive, a Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido, ao elaborar estudos
de referéncia técnica de custos, prevé expressamente que no submaddulo 2.1 deve
ser cotado apenas a remunerac¢do do adicional de férias, tratando o custo do
substituto na cobertura de férias no submddulo 4.1, sendo vejamos:

O Submddulo 2.1, conforme o Anexo VII-D da Instrucéo Normativa SEGES/MPDG
n?5/2017, é composto por 2 (duas) Alineas, discriminadas nas rubricas:

2.1.A. 132 Saldrio;

2.1.B. Adicional de Férias.

De fato, o ANEXO VII-D, da IN 05/2017-MPDG, ao tratar do submddulo 2.1, prevé
o provisionamento apenas do adicional de férias na letra “B”, conforme definigcées
das notas abaixo transcritas:

Nota 1: Como a planilha de custos e formagcdo de precos é calculada
mensalmente, provisionase proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos valores
referentes a gratificac@o natalina e adicional de férias.

Nota 2: O adicional de férias contido no Submdédulo 2.1 corresponde a 1/3 (um
terco) da remuneracdo que por sua vez é divido por 12 (doze) conforme Nota 1
acima.

Destacamos, ainda, que uma das empresas do Grupo Alerta possui contrato junto
ao IFS - Campus Séo Cristévdo, em que a soma dos percentuais de Adicional de
Férias e Férias —Modulos 2.1 e 4.1 sdo 12,10%, conforme Anexo Xl da IN 05/2017,
caso contrdrio, iremos contra ao que determina a Instru¢cGo Normativa (e suas
alteragdes), onerando assim a contratagdo.

A Lei n.? 8.666/93, que regulamenta as licitagdes publicas, estabelece que o
certame se destina a garantia da observdncia a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administra¢do, sendo vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢Go da proposta mais vantajosa para a administragcéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Continua:
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Como dito alhures, a administragdo publica orientou as licitantes cotarem o SAT
em percentual de 1,5%. Porém, conforme art. 22 da Lein.2 8.212/91, as empresas
licitantes devem contribuir para o financiamento do beneficio previsto nos arts.
57e58dalein®8.212, de 24 de julho de 1991, COM O PERCENTUAL DE 3% (TRES
POR CENTO).

(...)

Logo, quer dizer isto, que a condigdo redutiva da aliquota ocorre por fatores
incertos, de modo que ndo se pode presumir que eles ocorrerdo durante a
execugdo do contrato administrativo.

De tal modo, solicitamos a Vossa Senhoria, pelas razb6es expostas, seja
redimensionado o valor destinado a composicdo do SAT, recomendando as
licitantes que realize a cotagdo considerando o percentual de 3% (trés por cento),
conforme determinacdo do art. 22 da Lei n.2 8.212/91.

3. PEDIDO

Pleiteia a impugnante, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, o provimento
do presente recurso, com retificacdo “do edital nos itens impugnados, com a finalidade de
preservar a integridade e harmonia Idgica do certame, dentro da legislacdo aplicdvel as
contratagées realizadas pelos entes publicos, acolhendose, ainda, todas as teses expostas no
decorrer da pe¢a impugnatoria como se aqui estivessem transcritas.

Requer, ainda, que, em sendo acolhida a r. impugnagdo, que seja publicado novo edital com as
mudangas consignadas, observados os prazos e publica¢des de estilo.”

4. DO MERITO

Primeiramente cumpre esclarecer que o Edital do PE SRP 37/2023, cumpre fielmente os
preceitos legais que o norteiam em consonancia com os principios constitucionais da legalidade,

isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Os argumentos apresentados na impugnacao interposta pela empresa ALERTA SERVICOS LTDA
versam sobre os percentuais de férias.

1. Planilha de custos
Em resumo, alega a empresa que a Administragdo cometeu ato ilegal ao exigir na planilha de

custos os seguintes percentuais, contidos no maédulo 2.1: 8,33% referente a 132 salario e 12,10%
referentes as férias e ao tergo constitucional de férias, conforme tabela abaixo:

Submaddulo 2.1 - 132 (décimo terceiro) salario e adicional de férias

2.1 | 132 salario e adicional de férias (%) Valor (RS)
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A 132 saldrio 8,33%

B Férias e Adicional de Férias 12,10%

Ressalta-se que o racional utilizado para a insercdo de tais percentuais na planilha
adveio dos ditames presentes na propria IN 05/2017 e do Caderno de Logistica criado pelo
Ministério do Planejamento, especifico para o Estado de Sergipe, normativo utilizado pela
empresa para questionar as agdes no pregao. Vejamos.

132 salario ou gratificacdo natalina.

Previsto no Decreto n° 57.155, de 03/11/1965:

“Art. 19 (...) Pardgrafo unico. A gratificagéo corresponderd a 1/12 (um doze avos) da
remunerag¢do devida em dezembro, por més de servigo, do ano correspondente, sendo que a
fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho serd havida como més integral;”

Trata-se de um direito garantido pela Constituicdo Federal, € compulsério e tem
natureza salarial.

Férias e adicional de férias

Previsto na Constituicao Federal:

“Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

(...) XVl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o saldrio normal;

Como pode ser verificado, o profissional que trabalhara a partir de um ano tera direito
a 30 dias de férias (periodo em que este ndo laborara), sendo assim, imaginando-se um contrato
administrativo que precisa estar apto a suportar os custos a ele inerentes, a Administracao
precisa reservar este langamento que representa 1/12 avos de um saldrio, ou seja, 8,33%.

Além destes 8,33%, deve a administracdo também reservar o equivalente a 1/3 desse
valor, o que equivaleria a 2,77%. A soma desses dois percentuais, deveria equivale a 11,11%.

Como o IFS faz uso da conta vinculada, conforme IN 05/2017, o percentual equivalente
a este lancamento é de 12,10%, valor este relacionado unicamente a férias e adicional de férias
do titular, em nada se confundido o langamento de férias do mddulo 4, que cuida da estrutura
financeira que a planilha deve ter para conseguir pagar o substituto do titular.

Vejamos o que nos mostra a IN 05/17:
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RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS
PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERAGCAO

Férias e adicional de férias 12,10%

O que a empresa ap0Os a planilha (3,88%) nao possui lastro normativo e expde o
contrato administrativo a ser celebrado a risco de inexequibilidade, o que deve ser
sumariamente combatido.

Repita-se, o percentuais constantes na planilha de custos referentes ao titular e
substituto sdo individualizados e de forma alguma devem se confundir ou se somarem, razdo
pela qual os argumentos trazidos pela empresa a discussdo ndo devem prosperar e deve ser
conhecido, porém ndo provido.

No que se refere ao percentual do SAT, esta comissdo revisou as planilhas de custos e
formacao de precos e decidiu por majorar o indice FAP para 2, maximo permitido, visto que isso
nao trara riscos ao IFS, uma vez que o efetivamente pago espelhard o mesmo valor nominal pago
pela empresa vencedora,em sede de comprovacdo futura. Foram revisados também os

percentuais de lucros e custos indiretos.
5. DA DECISAO

Ante o exposto, e tendo por fulcro o art. 17, Il do Decreto 10.024/2019, entende esta
pregoeira e sua equipe de apoio pelo DEFERIMENTO parcial, mantendo-se a andlise sobre as

férias e sendo alterado o FAP e percentuais de lucros e custos indiretos

Em 02 de outubro de 2023.

Publique-se esta decisao;

ANCILLA MIRIAM;
CARVALHO

Pregoeira
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