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Natureza: notificacao de deliberagao do TCU.

Anexo: Acorddo 2164/2021-TCU-Plenério e versdo preliminar do documento “Orientacdes para
Interpretar e Utilizar os Indicadores de Governanga e Gestao”.

A(0) Magnifico(a) Reitor(a)
Instituicdo Federal de Ensino

Magnifico(a) Reitor(a),

l. Informo Vossa Magnificéncia do anexo Acérddao 2164/2021-TCU-Plendrio, por meio do
qual o Tribunal de Contas da Unido apreciou o processo TC 011.574/2021-6, que tratou do
Acompanhamento do perfil de governanca organizacional e gestdo publicas de organizacdes
jurisdicionadas ao TCU - Ciclo 2021 (iGG 2021).

2. O trabalho d4 continuidade ao primeiro levantamento realizado em 2017 (iGG 2017),
julgado pelo Acérdao 588/2018-TCU-Plendrio, que determinou o acompanhamento da capacidade de
governanga e gestdo dos 6rgdos, a fim de identificar riscos sistémicos, subsidiar o Tribunal com
informacdes sobre a governanca e a gestdo das organizacdes e acompanhar o desenvolvimento
institucional brasileiro.

3. Na sequéncia, foi realizado o ciclo de avaliagdao iGG 2018, julgado pelo Acérdao 2699/2018-
TCU-Plenario, e o presente acompanhamento, que incluiu novo tema, “Gestdo Orgamentaria”.

4. Como resultado, os dados do iGG 2021 compreendem o perfil integrado de governanca e
gestdo (1GG), bem como, individualmente, os perfis de: a) governanga e gestdo organizacional
(1GovPub); b) governanca e gestao de pessoas (iGovPessoas); ¢) governanca e gestao de Seguranca e da
Tecnologia da Informacgdo (iGovTIl); d) governanca e gestdo de contratacdes (iGovContrat); e e)
governanga e gestdo orcamentarias (1IGovOrgament).

5. Espera-se que o presente diagnodstico possa colaborar para que as Instituicdes Federais de
Ensino (IFEs) possam aprimorar a governanca, a gestdo de riscos e os controles internos, induzindo os
gestores a utilizarem as boas praticas componentes do iGG e catalogadas nos referenciais do TCU
(https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-de-
governanca/), do Governo Federal e em outras fontes, a exemplo das praticas delineadas no Decreto
9.203/2017 e nas figuras abaixo:
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Fonte: Referencial Basico de Governanca (RBG), 32 edigéo, p. 52.
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Fonte: elaboragao prépria da equipe do TC 011.574/2021-6

6. Ou seja, espera-se que o 1GG possa servir como ferramenta de grande utilidade para
implementar ¢ manter mecanismos, instdncias e praticas de governanga em consonancia com 0s
normativos, principios e as diretrizes do assunto.

7. Nesse sentido, como forma de subsidiar os planejamentos institucionais e a estruturagdo de
acoes de melhoria em governancga e gestdo da IFE, informa-se que no link abaixo € possivel obter-se o
Relatorio individual da instituigao:

https://www.tcu.gov.br/ige2021/iGG2021 Devolutivas.htm

8. Além disso, na pagina de Governanga Publica Organizacional do TCU
(https://portal.tcu.gov.br/egovernanca/governancapublica/organizacional/levantamento-de-governanca/)
¢ possivel acessar os seguintes documentos, que podem auxiliar na reflexao e na adocao das providéncias
pertinentes:

a) Questionario do iGG, em formatos Word e Excel: contém os itens do questionario
utilizado, podendo ser utilizado pela IFE como direcionador para a implantagao das praticas;
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b) Referéncias: critérios, normativos e boas praticas utilizados como referéncias para cada
pratica do 1GG;

c) Glossério: definicdo de verbetes, sua vinculagdo com as praticas, as questdes e as
referéncias do 1GG;

d) Perguntas frequentes: respostas as dividas mais comuns acerca do trabalho;

e) Tabela de respostas brutas: planilha com as respostas apresentadas pelas instituigdes, o
que pode servir como benchmarking; e

f) Tabela dinamica de dados brutos: planilha que permite analises comparativas e geragao
de graficos.

9. Além dessas informagoes, disseminam-se as seguintes boas praticas acerca da utilizagao do
1GG:
g) Relatorio de Diagnostico do Perfil de Governanca da CAPES 2020: interessante acdo de

consultoria realizada pela Auditoria Interna da Capes, tendo como objetivo a analise do estagio de
maturidade da governanca e gestdo da autarquia;

h) Relatérios de Auditoria Interna 1 e 2/2021, e 4/2018, da UFMS, que tratam de avaliacao
das oportunidades de melhoria da governanga da Universidade a partir do iGG;

1) Relatério Gerencial 1/2019, que trata da avaliagcdo dos indices de governanca da UFOPA
utilizando como parametro o resultado do iGG 2018;

10. Cabe consignar que:

j) o principal proposito do iGG ¢ auxiliar o seu usudrio a identificar aspectos de governanca
e gestdo com maiores riscos e oportunidades de melhoria;

k) ouso do iGG (ou de seus subindicadores) na forma de ranking ndo ¢ adequado na maioria
das situagdes, pois frequentemente as organizagdes publicas ndo sdo comparaveis, mesmo aquelas do
mesmo segmento ¢ condi¢des como as [FEs, mormente considerando as peculiaridades de cada entidade
(algumas com mais de 100 anos e outras novissimas; com quadro de recursos humanos distintos; com
vocagoes diferenciadas; sediadas em capital ou interiorizadas; etc);

1) como o indicador € produzido a partir das respostas das proprias organizacdes € ndo passa
por um processo que verifique a totalidade das informacdes fornecidas, estd obviamente sujeito a
imprecisoes, ¢ o nivel de erro nao pode ser conhecido;

m) o iGG ¢ mensurado a partir de um conjunto minimo de controles internos considerados
pelo TCU como convenientes para conter riscos comuns em organizacdes publicas, que sdo muito
diversas (esfera de poder, area de atuagdo, estatais, ministérios, autarquias, etc). O modelo do iGG vem
sendo constantemente aperfeicoado para considerar as particularidades de cada segmento;

n) deve-se evitar que as organiza¢des venham a adotar metas simplistas de aumento do iGG.
Na verdade, o estimulo que deve ser dado ¢ para que as entidades avaliem os seus riscos reais € que
implementem os controles que justifiquem a sua implementacdo (Decreto-Lei 200/1967, art. 14).
Portanto, cada organizacao deve ter sua propria meta para os subindicadores do iGG, de acordo com
Seus riscos, e perseguir essa meta; e

0) as comparagdes entre organizagdes usando o iGG devem ser feitas com a maxima cautela
para que as conclusdes sejam validas e verdadeiramente tteis para o aperfeicoamento da governanca e
da gestao das IFEs.

11. Por outro lado, acredita-se que os resultados do iGG e as a¢des adotadas pelas instituigdes
que alcancaram estagio “Aprimorado” podem ser utilizados como benchmarking para as demais IFEs, o
que pode se dar mediante interlocugdes e trocas de experiéncias diretamente ou no ambito da ANDIFES,
CONIF, FORPLAD e FORPLAN, por exemplo.

12. E recomendavel que a IFE divulgue as informacdes do levantamento em suas instancias
internas, em especial nas areas de gestao de pessoas, TI, licitagdes & contratos e orcamento & financas,
de modo a promover a ampla transparéncia, a reflexdo acerca das questdes e o aperfeicoamento das
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praticas de governanga e de gestdo em todos os niveis e por todos os agentes, almejando-se, como
resultado, o melhor atingimento das acdes finalisticas e da relevante Missdo em ensino, pesquisa €
extensdo das Universidades federais ¢ da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica, contribuindo com o desenvolvimento do pais e a redugdo das desigualdades sociais.

13. Ainda, envia-se em anexo a minuta do documento “Orienta¢des para Interpretar e Utilizar
os Indicadores de Governanga e Gestdo”, ainda em fase de validagcdo, mas que desde ja pode ser utilizado
para melhor conhecimento e aplicagdo do iGG, como consta no seu capitulo “4-Formas de utilizagao
dos resultados”.

14. Por exemplo, os Apéndices B a F do documento apresentam matrizes de planejamento e de
possiveis achados relacionados com as dimensdes do iGG que podem ser utilizadas pelas Unidades de
Auditoria Interna em seus trabalhos de avaliagdao ou consultoria.

15. Considerando os termos do item 9.2 do Acérdao 2164/2021-TCU-Plenério, que autorizou as
Secretarias de Controle Externo do Tribunal a realizarem as tratativas acerca dos resultados e dos
encaminhamentos do iGG 2021 com suas clientelas, rememora-se o previsto no Anexo II da Decisdo
Normativa-TCU 187/2020, que dispde que as informacdes sobre as medidas adotadas quanto aos
indicadores de governanga e gestdo devem constar nos Relatérios de Gestdo das entidades no capitulo
de “Governanga, estratégia e desempenho”.

16. Por fim, informo que o Tribunal se encontra a disposi¢do, por meio do endereco eletronico
leandrosb@tcu.gov.br, para prestar esclarecimentos a respeito do tema.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente

LEANDRO SANTOS DE BRUM
Diretor da 4* Diretoria Técnica
(Delegacao de competéncia: Portaria-SecexEducacao 1/2021)
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