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1 - INTRODUGCAO:

Os trabalhos desta auditoria especial atendem a solicitacdo da autoridade
superior para andlise de todos os processos de concessdo entre 2007 e 2011, com vistas a
avaliar em especial a atuacdo dos controles administrativos na Pré-Reitoria de Gestdo de
Pessoas - PROGEP, essencialmente relativos as concessdes de afastamentos e licengas. Em
funcdo da relevancia e criticidade para a gestdo, e da auséncia de previsdo desta acdo de
controle no Plano Anual de Auditoria Interna de 2012 (PAINT), a equipe de auditoria executou
a demanda especial em substituicdo a duas acdes previstas no plano para o més de abril, a

saber: 4.2 - Processos de Dispensa e Inexigibilidade, e 4.4 - Convénios.

Os trabalhos conclusivos foram realizados por meio de testes, andlises,
consolidacdo e correlagdo de informagdes recolhidas, em estrita observancia as normas de

auditoria interna, em especial as aplicaveis ao servigo publico federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizacao deste trabalho.

Cumpre ressaltar que a Auditoria Interna, sustentada em procedimentos técnicos,
avalia se 0s atos praticados estdo consoantes as normas e regulamentos, relatando a situagéo
encontrada com respaldo em evidéncias consistentes, com o objetivo de agregar valor e

melhorar as operacgdes da entidade.
1.1 - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na unidade de auditoria interna no periodo de 15
de margo de 2012 a 31 de maio de 2012, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao setor publico. Os exames contemplaram a area de gestao de pessoas, em nivel de

Pré-Reitoria e de Coordenadorias. Em ambos, busca avaliar a eficacia e eficiéncia dos controles
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primarios, e em cada nivel, sua atuagdao no que tange a observancia as normas, procedimentos
e rotinas preestabelecidas. Nesse sentido coube a AUDINT executar as seguintes atividades:
Verificacao da existéncia de regulamentos internos, politicas e procedimentos que disciplinem
as concessoes de afastamentos e licencas;

Verificacdo dos controles administrativos no &mbito da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e
Coordenadorias de Curso, no que tange ao quantitativo de servidores afastados/licenciados;
Avaliacdo dos registros das concessdes no sistema SIAPE correlacionando-os com as
informacbes constantes nos processos fisicos, e nas portarias de concessdo e prorrogacao
respectivas;

Verificacdo da existéncia de recomendacbes da CGU e /ou determina¢des do TCU quanto a
acOes de controle realizadas anteriormente, no ambito do Instituto, nessa subarea;

Verificacao dos programas para capacitacdo e dos critérios para participacdo em programas de
pos-graduacao, com ou sem afastamento do servidor, e se estes foram avaliados por um
comité constituido para este fim.

Verificacdo da adocdo, pelo setor de Gestdo de Pessoas, de formularios proprios para

solicitacdo e do fluxograma inerente ao tramite do processo.

1.2 PROGRAMA
Objeto Examinado: Verificar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos administrativos
inerentes aos processos de concessfes de licencas e afastamentos quanto aos controles

primarios e no que tange a aplicabilidade da legislacdo vigente, das normas, politicas e

procedimentos internos adotados na Gestao de Pessoas.
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2- RESULTADOS DOS EXAMES REFERENTES AOS AFASTAMENTOS

AFASTAMENTO PARA PARTICIPAR DE PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO STRICTO SENSU NO
PAIS e FORA DO PAIS

TABELA 01 — RELACAO DE PROCESSOS ANALISADOS

1 |AM.F. 1177%%** 23060.0000**/2007-73
2 A V.S. M. 108**** 23060.000***/2011-92
3 AV.S. M. 108**** 23060.0000**/2009-06
4 JAV.S. M. 108**** 23060.000***/2010-99
5 AG 143%*** 23060.000***/2011-86
6 |A.G. 126%*** 23060.000***/2009-96
7 AM.C.M. 279*** 23060.00****/2007-76
8 |A.P.B.C. 122%*** 23060.000***/2009-12
9 |A.D.S. 211x*** 23289.000***/2011-00
10 A.D.S. 211x*** 23000.000***/2010-04
11 AN 106**** 23060.000***/2007-51
12 A N. 106**** 23060.00****/2009-06
13 A.W.M.C.C. 118**** 23060.00****/2010-19
14 |A.G.0O. 119%*** 23060.00****/2010-91
15 [C.C.S. 1177%%** 23060.00****/2007-77
16 [C.C.S. 1177%%** 23060.00****/2009-16
17 |C.A.l 279*** 23060.000***/2009-03
18 [C.A.l 279*** 23060.00****/2009-78
19 [E.B.L 125%*** 23060.000***/2007-41
20 E.G. A 1447%**%* 23060.000***/2009-32
21 [F.M.S. 233**** 23060.00****/2006-97
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22 [F.J. 984*** 23060.000***/2007-17
23 |G.A.M.B. 1177%%** 23060.000***/2009-14
24 |LR.S. A 110%*** 23060.00***/2008-07
25 |LR.S.A 110%*** 23060.000***/2009-50
26 |.LR.S. A 110%*** 23060.00****/2010-87
27 .S. L 145%*** 23000.0*****/2009-34
28 \.E.I * 23060.00****/2008-19
29 J.L.M.M. 108**** 23290.00****/2011-71
30 J.L.M. M. 108**** 23060.00****/2010-18
31 §.0.S.M. 119%*** 23060.00****/2008-34
32 J.V.A.S 228**** 23060.00****/2009-94
33 J.S.C.B. 181%*** 23290.000*%**/2011-11
34 K. M.V.A 110%*** 23060.000***/2009-66
35 K.M.V.A 110%*** 23060.000***/2011-46
36 |L.S.F. 279*** 23060.00****/2010-55
37 L. M. T73*** 23060.00****/2008-22
38 [L.C.V.T. 132%*** 23060.000***/2010-57
39 M.M.C. 135%*** 23060.000***/2008-12
40 M. M.C. 135%*** 23060.000***/2009-34
41 M. M.C. 135%*** 23060.000***/2009-81
42 M. A.A. M. 137%*** 23000.0*****/2009-86
43 M.S. L. 110%*** 23060.000***/2008-89
44 M.J.D.P.L. 279*** 23060.000***/2008-15
45 M.S.S. 109%*** 23060.0000**/2006-53
46 |M.S.S. 109%*** 23060.00****/2009-69
47 M.S.S. 109%*** 23060.000***/2010-08
48 M.N.L.S. 425%** 23060.000***/2007-99
49 M.J.S. 121%*** 23060.00****/2004-67
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50 P.P.L. 122%*** 23060.000***/2008-16
51 R.L.M.F. 211x*** 23060.000***/2009-18
52 [S.C.R. 121%** 23000.0*****/2009-13
53 [T.M.S.S.D. 142%*** 23060.00****/2011-22
54 [T.M.B. 604**** 23060.000***/2011-81
55 W.G.S. 120%*** 23000.000***/2010-24

2.1 CONSTATACAO: 001

Auséncia de procedimentos formais na instrugédo processual.

a) EVIDENCIAS:

Processos de Afastamento e consulta ao SIAPE.

b) FATO:

Foi constatado nos processos supra, a auséncia de varios procedimentos formais
necessarios a resguardar a legislacdo vigente. Dentre os procedimentos ausentes/incorretos
devemos citar:
| - Auséncia de Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado pelo servidor;

Il - Auséncia de formulario de solicitacdo padrdo da PROGEP;

[l - Publicagéo da Portaria de Afastamento durante a vigéncia do mesmo;

IV — Inconsisténcia no texto da Portaria, onde a mesma consta data de vigéncia anterior e ao
final aduz que “Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua publicacao”.

V - As folhas dos processos encontram-se sem a devida numeragao e rubrica, contrariando o
disposto no § 4°, do art. 22, da Lei 9.784/99;

VI - Auséncia de Carimbo “EM BRANCO” no verso das folhas que nao constam informacdes,
contrariando o Item 5.2, da Portaria Normativa n° 05, de 19 de Dezembro de 2002, da
Secretaria Adjunta de Logistica e Tecnologia da Informacéo, do Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestdo;
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VII - Inexisténcia de documento, expedido pelo Orientador, que comprove a necessidade da
prorrogacéo do afastamento;

VIIl — Auséncia de documento no processo que comprove 0 langamento da concessdo e
prorrogacdo do Afastamento no SIAPE;

IX — Auséncia de comprovante de matricula referente ao periodo do Afastamento;

X - Auséncia de Horario do Curso que possibilite avaliar a necessidade de o afastamento ser
integral;

Xl — Afastamento nao registrado no SIAPE;

XII — Auséncia de norma interna que regulamente os afastamentos que dispde os servidores
publicos. E mister a criacdo destas, haja vista a necessidade de regulamentacéo especifica,
dentro dos parametros legais. Exemplo disso € que o afirma o art. 95, §4°, da Lei 8.112/90: As
hipdteses, condicdes e formas para a autorizagdo de que trata este artigo, inclusive no que se
refere a remuneracéo do servidor, sdo disciplinadas em regulamento.

XIIl - Instrucéo do processo de prorrogacao desvinculado do processo de concessao inicial.

RECOMENDACAQ: 001 (I e II)
Recomendamos que a PROGEP elabore um Formulério de Solicitacdo de
Afastamento e um Termo de Compromisso e Responsabilidade, vinculando-os através de

normatizacao interna.

RECOMENDAGAO: 002 (VIIl e XI)

Recomendamos que o setor competente proceda uma adequada formalizacao,
arquivamento, retificacdo e alimentacdo dos documentos que norteiam a inclusdo das
informacdes no SIAPE, de modo a permitir a verificacdo da fidedignidade e consisténcia desses

indicadores por parte dos 6rgdos de controle.

RECOMENDACAO: 003 (Il e IV)
Recomendamos que 0s gestores apenas aceitem solicitacbes de Afastamento

anteriores ao periodo solicitado, com obediéncia ao intersticio minimo de 06 (seis) meses
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estabelecido na alinea “a”, do art. 2°, da Resolucdo n° 54/2011/CS (apenas para docentes),
criando ainda uma norma interna que regulamente os Afastamentos dos servidores técnico-

administrativos.

RECOMENDAGAQ: 004 (V)

Recomendamos que todas as paginas sejam devidamente numeradas e rubricadas
pelos responsaveis dos setores por onde o0 processo tramitou e foram incluidas, bem como os
setores recusem o recebimento de processo onde ndo conste a humeracao e rubrica em todas

as folhas.

RECOMENDACAQ: 005 (VI)
Recomendamos que os setores que anexarem folhas no processo com o fundo em
branco inutilizem a referida pagina, apondo o carimbo “EM BRANCO”, evitando assim a

inser¢do posterior de novas informacdes através de fraude processual.

RECOMENDAGCAQ: 006 (VI e X)

Recomendamos que os gestores condicionem através de normatizacdo interna a
concessao e prorrogacao do Afastamento a comprovacgdo de matricula no curso, comprovacao
de horario que incompatibilize o cumprimento da jornada semanal de trabalho e a
comprovacdo documental de necessidade de prorrogacdo, sob pena de nulidade do ato e

apuracdo da responsabilidade.

RECOMENDACAQ: 007 (XII)

Recomendamos que a InstituicAo elabore uma normatizacdo interna que
regulamente os procedimentos a serem adotados quando da concessdo dos Afastamento aos
servidores, resguardando assim a legislacdo vigente. Em especial, recomendamos com
urgéncia a elaboragdo de uma norma aplicavel aos servidores técnico-administrativos e a
inclusdo/retificacdo de dispositivos procedimentais na Resolugdo n° 54/2011/CS, assegurando

que o Afastamento sera utilizado para o objetivo destinado em lei. A obediéncia a referidos
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procedimentos sdo essenciais, € seu cumprimento resguarda os Principios Constitucionais da

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Publicidade, dentre outros.

RECOMENDACAO: 008 (XIlI)
Recomendamos que o setor competente ao instruir os processos de prorrogacao
vincule-0s ao processo principal (de concessao), facilitando a analise conjunta do histérico do

Afastamento do servidor.

2.2 CONSTATACAO: 002

Auséncia do servidor ao servigo por 162 (cento e sessenta de dois dias) consecutivos ndo

devidamente justificados.

a) EVIDENCIAS:
Processo n° 23060.000***/2007-51 (A. N.) e consulta ao SIAPE.

b) FATO:

Em consulta ao SIAPE, verificou-se que o servidor ficou afastado em tratamento
de saude de 07/02/07 a 16/02/07 e que, em seguida, afastou-se para mestrado em 20/08/07 a
18/08/2009, conforme Portaria de n° 432 de 20/08/07.

O requerimento de afastamento para Mestrado é datado de 17/04/2007. A este
segue despacho de 19/04/07 do Diretor Geral a época, solicitando informacgdes sobre o
programa de mestrado e a aceitacdo do servidor como participante. A folha seguinte -
Memorando n® 124/2007/GP/CEFET/SE, trata-se da auséncia do nome do servidor vinculado a
DDI, nos relatérios de frequéncia, e da auséncia de registro de afastamento no SIAPECAD que
justifique o ndo comparecimento do servidor ao local de trabalho por 162 (cento e sessenta e

dois dias). Cabe registrar a intempestividade na manifestacdo da gestdo quanto a falta do
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servidor ao servigo, tendo em vista que sua auséncia € tratada no processo apds decorridos
162 dias.

O memorando citado foi encaminhado para conhecimento e providéncias da
Direcdo Geral. Em despacho de 08/08/07, o Vice-Diretor Geral pede a comprovacido da
aceitacdo da matricula e das disciplinas em que esta matriculado, informando também a data

de inicio de suas atividades.

Foi apresentado comprovante de pagamento da taxa de inscri¢do, datado de
16/07/2007, e declaracdo de matricula no Programa de Pos-Graduagdo - Mestrado, de
15/08/07, e justificativa do servidor, via e-mail em 01/08/07, esclarecendo a demora no envio
da documentacdo nos seguintes termos: “A Unimep (Universidade Metodista de Piracicaba)
instituicdo na qual estaremos desenvolvendo atividades académicas, esteve com seu corpo
docente em greve nos meses de marco e abril deste. Este fato gerou como consequéncia
atrasos nos diversos processos da instituicdo, afetando a publicacdo do edital para seus cursos
de P6s-Graduagdo Stricto Sensu. Somente em 12 de julho é que conseguimos efetuar nossa
inclusdo para se tornar possivel nossa participacdo neste Mestrado, tendo em vista 0 mesmo
exigir uma mudanc¢a de domicilio, acBes preliminares se fizeram necessérias, tais como: 1)
Diversos contatos com a Instituicdo e Professores do Curso; 2)Providéncias para mudanca de

domicilio; 3) Identificacdo e contratacdo de local para moradia, dentre outros”.

Verifica-se que a instrucdo do processo segue sem nenhuma manifestacdo acerca
da informacé&o trazida ao conhecimento do gestor, a saber, a auséncia do servidor ao local de
trabalho por 162 dias. A comunica¢do, embora intempestiva, realizada pelo setor de Gestéo de
Pessoas, ndo produziu nenhum posicionamento da autoridade superior. Ou seja, em nenhum
momento a situacao foi avaliada pela gestdo a luz da Lei 8.118/90, que em seus artigos 138 e

139, que disp6e:

Art. 138. Configura abandono de cargo a auséncia intencional do servidor ao

servigo por mais de trinta dias consecutivos.
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Art. 139. Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servigo, sem causa
justificada, por sessenta dias, interpoladamente, durante o periodo de doze

meses

A apuracao de responsabilidade por parte da autoridade competente ndo é ato
administrativo pautado em critérios de conveniéncia e oportunidade. E ato vinculado ao

cumprimento da Lei. Neste sentido, o artigo n°® 143 da Lei n®8.112/90 é claro:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico
€ obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou

processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

RECOMENDAGAO: 001
Apurar a responsabilidade de todos que deram causa aos atos omissos e
comissivos, anteriores e posteriores a ciéncia da auséncia do servidor ao servi¢o, com

fundamento no que determina a Lei 8.112/90 e na legislacao correlata.

2.3 CONSTATACAO: 003

Concesséo do afastamento para mestrado em pleno gozo de licenga capacitacgao.

a) EVIDENCIAS:
Processo n° 23060.00****2010-18 (J. L. M. M.) e consulta ao SIAPE.

b) FATO:
Conforme requerimento de fl. 01 do processo, o servidor estava em gozo de
licenga para capacitagdo, e ainda assim, teve concedido o afastamento para cursar Mestrado.

Situacdo vedada pelo Art. 96-A, 82°, Lei n° 8.112/90, sendo vejamos:
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Art. 96-A. O servidor poderd, no interesse da Administracdo, e desde que a
participagdo ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo
ou mediante compensacdo de horario, afastar-se do exercicio do cargo
efetivo, com a respectiva remuneracdo, para participar em programa de

pos-graduagdo stricto sensu em instituicao de ensino superior no Pais.

(.)

82° (Os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e
doutorado somente serdo concedidos aos servidores titulares de cargos
efetivos no respectivo 6rgdo ou entidade ha pelo menos 03 (trés) anos para
mestrado e 04 (quatro) anos para doutorado, incluido o periodo de estagio
probatério, que ndo tenham se afastado por licenca para tratar de assuntos
particulares para gozo de licenca capacitagdo ou com fundamento neste
artigo nos 02 (dois) anos anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

(grifo nosso)

Desta feita, entendemos ndo ser cabivel a concessao de afastamento para

Mestrado nos moldes em que essa se efetivou, por ferir o dispositivo legal supracitado.

Além do mais, o servidor interrompeu a licenga capacitacdo antes de concluir
(desistindo) o curso, ou seja, sem alcancar o real objetivo do custeio de suas despesas, qual

seja, a Capacitacao.
RECOMENDAGAO: 001

Que o gestor se abstenha de conceder novos afastamentos para pos-graduacao

stricto sensu sem observancia a Lei n°® 8.112/90, em especial ao Art. 96-A.

RECOMENDAGAO: 002
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Que o setor competente proceda junto ao servidor, instando-o a manifestar-se, o
ressarcimento ao erario, nos termos do Art. 46 da Lei n® 8.112/90, do periodo em que esteve

afastado para licenga capacitagao.

2.4 CONSTATACAO: 004

Concesséo de prorrogacdo do afastamento sem registro no SIAPE.

a) EVIDENCIAS:
Processo n° 23000.0*****/2009-34 (J. S. L.) e consulta ao SIAPE.

b) FATO:
Conforme Portaria n° 455 de 04/05/2010, anexa ao processo, houve prorrogagio
do afastamento para mestrado do servidor por mais 01(um) ano, contudo, sem haver

cadastramento no SIAPE.

Ademais, o registro das informag6es dos servidores no SIAPE serve como dados

oficiais, conforme disciplina o Art. 2°, do Decreto n® 2.028/1996, sendo vejamos:

Art. 2° As informagBes orgamentarias, financeiras, contabeis e de pessoal,
constantes dos arquivos do SIAFI e do SIAPE, respectivamente, constituem

as bases de dados oficiais, para os fins previstos na legisla¢do pertinente.

RECOMENDAGAO: 001

Que o setor competente registre todas as ocorréncias da vida funcional do
servidor no SIAPE, inclusive a prorrogacdo do afastamento aqui constatada, com o fim de
garantir a fidedignidade das informagdes prestadas, em atendimento ao Art. 2°, do Decreto n®
2.028/1996.

2.5 CONSTATACAO: 005
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Pagamento indevido de férias e adicional de 1/3 de férias durante o periodo de afastamento.

a) EVIDENCIAS:

Processos de n° 23000.0*****/2009-34 (J. S. L.); 23000.0*****/2009-13 (S. C. R.);
23060.000***/2007-41 (E. B. L.); 23060.000***/2007-17 (F. J.); 23060.00****/2008-34 (J. O. S.
M.); 23060.000***/2008-16 (P. P. L.); 23060.00****/2004-67 (M. J. S.); 23060.0000**/2006-
53, 23060.00****/2009-69 e 23060.000***/2010-08 (M. S. S.); 23000.0*****/2009-86 (M. A.
A. M. N.); 23060.000***/2008-12 e 23060.000***/2009-81 (M. M. C.); e consulta ao SIAPE.

b) FATO:

Conforme consulta a ficha financeira dos servidores, no periodo em que se
encontravam afastados para realizacdo de pés-graduacdo stricto sensu, houve o pagamento
indevido de adicional de 1/3 de férias. Evidenciamos, assim, a inobservancia, por parte da
entidade, do disposto no Art. 4° da Portaria Normativa SRH/MARE n° 2, de 14/10/1998, que
dita: "O servidor licenciado ou afastado fara jus as férias relativas ao exercicio em que

retornar."

RECOMENDAGAO: 001

Que o setor competente se abstenha efetuar pagamento a titulo de adicional de
férias aos servidores licenciados e afastados, por ferir o Art. 4° da Portaria Normativa
SRH/MARE n° 2, de 14/10/1998.

RECOMENDAGAOQ: 002
Que o setor competente efetue o recolhimento do valor pago indevidamente, a titulo de

adicional de férias, de acordo com o Art. 46 da Lei n® 8.112/90.

2.6 CONSTATACAO: 006
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Pagamento indevido de adicional de insalubridade/periculosidade e auxilio transporte

durante o periodo de afastamento.

a) EVIDENCIAS:

Processos de n° 23000.000***/2010-24 (W. G. S.); 23000.000***/2010-04 (A. D. S.);
23060.0000**/200906 e 23060.000***/2010-99 (A. V. S. M.); 23000.0*****/2009-13 (S. C. R.);
23060.00****/2004-67 (M. J. S.); 23060.0000**/2006-53, 23060.00****/2009-69 e
23060.000***/2010-08 (M. S. S.); 23000.0*****/2009-86 (M. A. A. M. N.);
23060.00****/2006-97 (F. M. S.); 23060.0000**/2007-73 (A. M. F.); 23060.000***/2007-41 (E.
B. L.); 23060.000***/2007-17 (F. J.); 23060.000***/2008-16 (P. P. L.); 23060.00****/2009-06
(A. N.), e consulta ao SIAPE.

b) FATO:

Conforme consulta as fichas financeiras dos servidores durante o periodo em que
estes se encontravam afastados para realizacdo de pds-graduacdo stricto sensu, alguns ainda
em gozo houve o pagamento indevido de adicional de insalubridade e de auxilio transporte,
contrariando o que dispde o Art. 68, 82° da Lei n°® 8.112/90, bem como o item 9.5.12 do
Acdrddo n° 2.126/2005 — TCU — 12 Camara c/c item 1.1.1.4, TC-005.039/2005-9, Ac6rdao n°
1.067/2005-TCU-22 Camara, in verbis:

Ementa: o Tribunal de Contas da Unido determinou a Universidade Federal
de Pelotas que suspendesse 0 pagamento de adicionais de insalubridade
ou periculosidade aos servidores afastados por motivo de capacitacdo,
licenca-prémio ou aperfeicoamento em institui¢do nacional ou estrangeira
(item 9.5.12, TC-009.445/2002-1, Acérddo n°2.126/2005-TCU-1la Camara).

(grifo nosso).

Item 9.5.12. observe o disposto no §2° do art. 68 da Lei n® 8.112/90,
suspendendo o pagamento dos adicionais de insalubridade ou

periculosidade aos servidores afastados do local de trabalho que deu origem
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as referidas vantagens, providenciando o ressarcimento das importancias
pagas indevidamente aos servidores em licenga para capacitacdo, em gozo
de licenca-prémio por assiduidade e afastados para realizagdo de

aperfeicoamento em instituicdo nacional ou estrangeira; (grifo nosso).

Ementa: o Tribunal de Contas da Unido determinou a Universidade Federal
de Santa Maria que providenciasse a suspensdo de pagamento de
adicionais de insalubridade e periculosidade e auxilio-transporte a
servidores em afastamento total para a realizagdo de cursos de pOs-
graduacgdo (item 1.1.1.4, TC-005.039/2005-9, Ac6rdéao n° 1.067/2005-TCU-22

Camara). (grifo nosso).

RECOMENDAGCAO: 001

Que o setor competente se abstenha efetuar pagamento a titulo de adicional de
insalubridade e auxilio transporte aos servidores que se encontrem afastados por motivo de
capacitacdo, licenca-prémio ou aperfeicoamento em instituicdo nacional ou estrangeira, por

ferir os dispositivos legais supracitados.

RECOMENDAGAO: 002
Que o setor competente efetue o recolhimento do valor pago indevidamente, a
titulo de adicional de insalubridade e auxilio transporte, de acordo com o Art. 46 da Lei n°

8.112/90.

2.7 CONSTATACAO: 007

Pagamento indevido de funcao gratificada durante o periodo de afastamento.
a) EVIDENCIAS:

Processos de n° 23060.0000**/200906 e 23060.000***/2010-99 (A. V. S. M),
23060.00****/2008-34 (J. O. S. M.); 23060.000***/2008-16 (P. P. L.); e consultas ao SIAPE.
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b) FATO:

Conforme consulta realizada na ficha financeira no SIAPE constatamos que no
meses de marco e abril de 2009 a servidora recebeu indevidamente valores referentes a
Funcdo Gratificada, periodo em que encontrava-se afastada para realizagdo de Mestrado.
Situacdo vedada pela Lei n°® 8.112/90, quando trata dos ocupantes de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca, pois requer “regime de integral dedicacdo ao servigo”, situagdo
incompativel com o servidor que se encontra afastado, de acordo com a legislacdo a seguir

transcrita;

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razéo das
atribuicbes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo
maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites
minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)

§10 O ocupante de cargo em comissdo ou funcéo de confianca submete-se
a regime de integral dedicacdo ao servi¢o, observado o disposto no art.
120, podendo ser convocado sempre que houver interesse da

Administracéo. (grifo nosso)

RECOMENDAGAO: 001
Que o gestor no momento da concessdo de afastamento para pos-graduacdo
stricto sensu, proceda a exoneracgdo dos ocupantes do cargo de dire¢do ou funcéo gratificada,

por ndo serem compativeis.

RECOMENDAGAOQ: 002

Que o setor competente efetue o recolhimento do valor pago indevidamente, a
titulo de funcéo gratificada, do periodo em que a servidora esteve afastada, de acordo com o
Art. 46 da Lei n®8.112/90.
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TABELA 02 - RELAGAO DE SERVIDORES QUE RECEBERAM RUBRICAS INDEVIDAMENTE

23060.0000**/2009-06 e X X 1- Abr/09 a Fev/10;
23060.000%**/2010-99 AN S M 4— Mar a Abr/09
XX 1- Out/10 a Out/11,;
23000.000***/2010-04 A.D.S. 2- Out/10 - continua
recebendo
23000.0*****/2009-34 J.S. L X 3- Abr/2010
23000.0*****/2009-13 1- Abr/09 a Mar/11,
(levando em conta o XXX 2-Jan/10 a Mar/11,
periodo informado na S.C.R. 3—- Mai/10
Portaria n® 222 de

23/03/2009 — 02 anos)

X| X 1-Out/10 a Out/11;
23000.000***/2010-24 W. G.S.
2—Out a Dez/10
X| X 1- Mai/06 a Nov/07;
23060.0000**/2007-73 A.M.F.
2— Mai a Ago/06
X| X 2- Mar a Set/2002;
23060.000***/2007-41 E.B.L. 3-Jan/03, Dez/05 e
Jul/06
X X 1- Abr/05, Nov/07;
23060.000***/2007-17 F.J.
3-Dez/05 e Jul/06
X | X 3- Dez/09;
23060.00*%***/2008-34 J.O.S. M.
4- Mai a Nov/10
23060.000***/2008-16 P.P. L. X|X|X] X 2—-Set a Dez/09;

3- Mar e Dez/09;
4—Nov e Dez/09;
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5- Mar e Dez/09

23060.00****/2009-06 A.N. X 1- Out/07 a Nov/08

23060.00****/2004-67 M. J. S. X| X 2- Ago a Dez/10;
3-Dez/05, Jul/06, Jan
e Dez/07, e Dez/08

23060.0000**/2006-53 M.S.S. X| X 2— Mar a Jul/06;
23060.00****/2009-69 3-Jul/06 e Jan/07
23060.000***/2010-0
23060.0*****/2009-86 M. A.A. M. N. XX 2- Jan a Mar/10, Jul/10
alJan/11;
3-Jan/10 e Dez/10
23060.000***/2008-12 e M. M. C. X 3- Fev/09;
23060.000***/2009/81
23060.00****/2006-97 F.M.S. X 2- Abr e Mai/07
LEGENDA:

Rubrica 1: Adicional de Insalubridade/Periculosidade;
Rubrica 2: Auxilio Transporte;

Rubrica 3: Adicional de 1/3 de Férias;

Rubrica 4: Funcao Gratificada;

Rubrica 5: Férias Antecipadas.

2.8 CONSTATACAO: 008

Inconsisténcia entre os periodos do afastamento registrado no SIAPE e o registrado na
Portaria n® 222, de 23 de Margo de 2009.

a) EVIDENCIAS:
Processo n° 23000.0*****/2009-13 (S. C. R.) e consulta ao SIAPE.

b) FATO:
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Conforme Portaria n® 222 de 23/03/2009, anexa ao processo, 0 afastamento para
cursar doutorado foi concedido pelo periodo de 02(dois) anos, contudo, no registro SIAPE esta
consignado o afastamento pelo periodo de 16/03/2009 a 13/01/2010, gerando uma

inconsisténcia nas informacdes prestadas.

Ademais, o registro das informag6es dos servidores no SIAPE serve como dados

oficiais, conforme disciplina o Art. 2°, do Decreto n® 2.028/1996, sendo vejamos:

Art. 2° As informagBes orgamentarias, financeiras, contabeis e de pessoal,
constantes dos arquivos do SIAFI e do SIAPE, respectivamente, constituem

as bases de dados oficiais, para os fins previstos na legisla¢do pertinente.

RECOMENDAGAO: 001
Que o setor competente corrija as informacdes prestadas no SIAPE, ou instrua o

processo de afastamento, sob analise, caso tenha havido alguma interrupgéo.

2.9 CONSTATACAO: 009

Prorrogacdo extrapolando o prazo méaximo de afastamento permitido em lei, para Mestrado.

a) EVIDENCIAS:
Consulta aos Processos n° 23060.0000**/200906 e 23060.000***/2010-99 (A. V. S. M.),
consulta ao SIAPE e Portaria n® 450 de 29/03/2011.

b) FATO:

Conforme consulta aos processos 23060.0000**/2009-06 e 23060.000***/2010-
99 (12 prorrogacdo) e as ocorréncias da servidora cadastradas no SIAPE, constatamos que
através da Portaria 217 de 20/03/2009 foi concedido a afastamento pelo periodo de 01 (um)
ano para servidora cursar Mestrado, a partir de 02/03/2009. Em 10/03/2010, através da

Portaria n° 265, foi prorrogado por mais 01(um) ano, a contar de 03/03/2010, o afastamento



INSTITUTO FEDERAL DXE
EDUWCACAD, CIENCIA ETECH OLOGIA

MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE
AUDITORIA INTERNA - IFS

da servidora. Por fim, através da Portaria n® 450 de 29/03/2011, prorrogou-se por mais 60
(sessenta) dias o afastamento da servidora, extrapolando o prazo previsto no Art. 99,

paragrafo Unico, |, do Decreto n° 5.707/06, in verbis:

Art. 92 Considera-se treinamento regularmente instituido qualquer agdo de

capacitacdo contemplada no art. 20, inciso lll, deste Decreto.

Paragrafo Unico. Somente serdo autorizados os afastamentos para
treinamento regularmente instituido quando o horario do evento de
capacitagéo inviabilizar o cumprimento da jornada semanal de trabalho do
servidor, observados os seguintes prazos:

| - até vinte e quatro meses, para mestrado; (grifo nosso)

Por fim, resta salientar que a situacdo de prorrogacao esta prevista no Art. 3° da
Resolugdo n° 54/2011, do Conselho Superior do Instituto Federal de Sergipe, em total

desobediéncia ao Decreto n° 5.707/06, supracitado.

RECOMENDAGAO: 001
Que os gestores obedecam ao limite temporal estabelecido no Decreto n°
5.707/2006.

RECOMENDAGAOQ: 002
Que o gestor submeta a apreciacdo do Conselho Superior do Instituto Federal de
Sergipe a revisdo da Resolugcdo n°® 54/2011/CS, com a anulacdo do Art. 3° que trata da

prorrogacdo do afastamento por periodo superior ao previsto no Decreto n® 5.707/06.

RECOMENDACAQ: 003
Que o setor competente proceda a apuracio da extrapolacdo do limite legal, e,
caso ndo se justifiqgue tal ato, providencie junto ao servidor o ressarcimento ao erario,

evitando assim prejuizo a administracao publica.
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2.10 CONSTATACAO: 010

Concessdo do afastamento para missdo ou estudo no exterior (doutorado) em

descumprimento aos Arts. 95, § 1° e 2° ¢/c 96-A, §2°, Lei n© 8.112/90.

a) EVIDENCIAS:
Processos de n°® 23060.00****/2009-16, 23060.00****/2007-77, 23060.000***/2009-76 e
23060.000***/2009-96 (C. C. S.) e consulta ao SIAPE.

b) FATO:

Conforme despacho de fl. 26 do processo do Diretor de Gestdo de Pessoas, a
época, e em consulta as ocorréncias da servidora no SIAPE (CACOOCORSE), constatamos um
histdrico de afastamentos em flagrante desrespeito a Lei n® 8.112/90, em especial aos Arts. 95,
8§ 1%e 2°¢/c 96-A, 82°, Lei n® 8.112/90, sendo vejamos:

. No periodo de 07 de janeiro de 2008 a 05 de janeiro de 2009 esteve afastada para
Estudo ou Missdo no Exterior (Mestrado) na Italia;

. No periodo de 06 de janeiro de 2009 a 31 de janeiro de 2009 teve prorrogacdo do seu
afastamento para Estudo ou Misséo no Exterior (Mestrado) na Italia;

. No periodo de 04 de marco de 2009 a 02 de maio de 2009 teve concedida a licenca
para tratar de assuntos particulares;

. No periodo de 04 de maio de 2009 a 31 de agosto de 2009 teve concedida nova licenca

para tratar de assuntos particulares;

Por fim, no processo sob analise, a servidora pleiteou e teve deferido por meio da
Portaria n® 708 de 29/09/2009, o afastamento para Estudo ou Missdo no Exterior (Doutorado)

em Lisboa, Portugal, pelo periodo de 02 (dois) anos, a partir de 30/09/2009.

Em andlise ao previsto na Lei n°® 8.112/90, observamos as seguintes

impropriedades/irregularidades:
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. N&o poderia ter sido concedida a licenca para tratar de interesse particular, pelo
periodo de 60 (sessenta) e depois de 120 (cento e vinte) dias, pois fere o disposto no §2° do
Art. 95 da Lei n°® 8.112/90, visto que a servidora ja tinha sido beneficiada pelo afastamento
para Estudo ou Missdo no Exterior (Mestrado) na Itdlia “ressalvada a hipétese de
ressarcimento da despesa havida com seu afastamento”;

. Conseguintemente, ndo poderia ter sido concedido o afastamento para Estudo ou
Missdo no Exterior (Doutorado) em Lisboa, Portugal, pois fere o disposto nos Arts. 95, § 1° c/c
96-A, 82°, Lei n® 8.112/90, visto que a servidora ndo cumpriu o prazo que deveria manté-la na
Instituicdo, e em ato continuo, teve concedido novo afastamento para Estudo ou Missdo no

Exterior (Doutorado).

Art. 95. O servidor ndo podera ausentar-se do Pais para estudo ou missdo
oficial, sem autoriza¢do do Presidente da Republica, Presidente dos Orgaos
do Poder Legislativo e Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 1° A auséncia n&o excedera a 4 (quatro) anos, e finda a misséo ou estudo,
somente decorrido igual periodo, sera permitida nova auséncia. (grifo
Nosso)

§ 2° Ao servidor beneficiado pelo disposto neste artigo néo sera concedida
exoneracdo ou licenca para tratar de interesse particular antes de
decorrido periodo igual ao do afastamento, ressalvada a hipétese de
ressarcimento da despesa havida com seu afastamento. (grifo nosso)

(..)

Art. 96-A. O servidor poderd, no interesse da Administracdo, e desde que a
participagdo ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo
ou mediante compensacdo de horario, afastar-se do exercicio do cargo
efetivo, com a respectiva remuneracdo, para participar em programa de
pos-graduagdo stricto sensu em instituicdo de ensino superior no Pais.

(..)

§ 2° Os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e

doutorado somente serdo concedidos aos servidores titulares de cargos
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efetivos no respectivo érgao ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para
mestrado e 4 (quatro) anos para doutorado, incluido o periodo de estagio
probatério, que ndo tenham se afastado por licenga para tratar de assuntos
particulares para gozo de licenca capacitacdo ou com fundamento neste
artigo nos 2 (dois) anos anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

(grifo nosso)

(..)
§ 7° Aplica-se & participagdo em programa de pds-graduacéo no Exterior,
autorizado nos termos do art. 95 desta Lei, o disposto nos §§ 1° a 6° deste

artigo. (grifo nosso)

Desta feita, entendemos nédo ser cabivel a concessdo para Estudo ou Missao no
Exterior para Doutorado nos moldes em que essa se efetivou, por ferir os dispositivos legais

supracitados.

RECOMENDAGAO: 001

Que o gestor se abstenha de conceder novos afastamentos concomitantes sem
observancia a Lei n° 8.112/90, em especial aos Arts. 95, § 1° e 2° c/c 96-A, §2°, Lei n°
8.112/90, pois o servidor s6 podera ter concedida nova auséncia, assim que decorrido o

periodo do primeiro afastamento.

RECOMENDAGAOQ: 002

Que o setor competente proceda junto a servidora, instando-a a manifestar-se, o
ressarcimento ao erario, nos termos do Art. 46 da Lei n® 8.112/90, do periodo em que esteve
afastada para Estudo ou Missdo no Exterior (Mestrado) na Italia, conforme disciplina o §2° do

Art. 95 da Lei n© 8.112/90.

RECOMENDACAQ: 003
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Apurar responsabilidade pela concessdo do afastamento indevido ao servidor.

2.11 CONSTATACAQ: 011

Desobediéncia ao prazo de permanéncia no Instituto durante o retorno.

a) EVIDENCIA:
Processos de n° 23060.00****/2006-15, 23060.000***/2008-07 e 2060.000***/2009-50 (I. R.

S. A.), e Consultas ao Portal da Transparéncia e ao SISAC/TCU.

b) FATO:

Apesar da impossibilidade de se consultar os dados da servidora por intermédio
do sistema SIAPE, através de consulta ao Portal da Transparéncia, conseguimos constatar que
a servidora em Maio de 2009 comegou a laborar na Universidade Federal de Sergipe — UFS,
desobedecendo o prazo obrigatério de permanéncia no Instituto, e confrontando o disposto
no § 3°, do art. 47, do Decreto 94.664/87 e § 4°, do art. 96-A, da Lei 8.112/90.

RECOMENDAGAO: 001
Recomendamos que a PROGEP apure se a servidora ressarciu ao erario os gastos
com o seu aperfeicoamento, e, caso contrario, que sejam adotadas as providéncia necessarias

ao ressarcimento, evitando prejuizo ao erario.
2.12 CONSTATACAQ: 012

Auséncia de registro no SIAPE.

a) EVIDENCIAS:

Processos de n° 23060.000***/2008-12 e 23060.000***/2009-81 (M. M. C.) e consulta ao
SIAPE.
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b) FATO:

Em consulta realizada ao SIAPE, o Afastamento do servidor se exauriu em 04 de
Marco de 2009, contudo, conforme se depreende do Memorando n° 11/GEN/IFS - Campus
Lagarto (Processo de n° 23060.000***/2009-81), 0 mesmo voltou ao exercicio apenas no dia
06 de Abril de 2009. Ou seja, caso exista uma prorrogacdo, esta nao foi registrada no SIAPE,
ou, caso ndo exista a prorrogacdo, o servidor deixou de comparecer ao servico de forma

injustificada.

RECOMENDAGAO: 001
Recomendamos que, caso exista Portaria concedendo a prorrogacdo, seja a
mesma registrada no SIAPE. Ou, caso inexista concessdo de prorrogacdo, a apuracdo da

auséncia injustificada docente durante o periodo de 04 de Margo a 06 de Abril de 2009.

2.13 CONSTATACAO: 013

Interrupcéo do Afastamento.

a) EVIDENCIA:
Processo n° 23060.000***/2009-81 (M. M. C.).

b) FATO:
O servidor interrompeu o Afastamento antes de concluir (desistindo) o curso em
06 de Abril de 2009, ou seja, sem alcancar o real objetivo do custeio de suas despesas, qual

seja, a Capacitacao.

RECOMENDAGAO: 001
Recomendamos que o setor competente proceda a apuracdo da interrupcdo do

Afastamento antes de sua conclusdo, prejudicando a Capacitacdo, e, caso ndo se justifique tal
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ato, providencie junto ao servidor o ressarcimento ao erario nos termos do art. 46, da Lei

8.112/90, do periodo em que esteve Afastado para o Mestrado.

2.14 CONSTATACAO: 014

Inconsisténcia entre dados do SIAPE e do Processo.

a) EVIDENCIAS:
Processos n° 23000.0*****/2009-86 (M. A. A. M. N.) e consulta ao SIAPE.

b) FATO:

Inconsisténcia entre as informagdes constantes no SIAPE e no processo, tendo em
vista que neste existe apenas uma Portaria concedendo o Afastamento pelo periodo de 02
anos a partir de 02 de Fevereiro de 2009, contudo, no SIAPE constam variais interrupgdes, bem

como o final do Afastamento foi anterior ao periodo concedido.

RECOMENDAGCAO: 001

Recomendamos que o setor competente proceda uma adequada formalizacao,
arquivamento, retificacdo e alimentacdo dos documentos que norteiam a inclusdo das
informacdes no SIAPE, de modo a permitir a verificacdo da fidedignidade e consisténcia desses

indicadores por parte dos 6rgdos de controle.

2.15 CONSTATACAO: 015

Inconsisténcia entre dados do SIAPE e do Processo.
a) EVIDENCIA:

Processos de n° 23060.0000**/2006-53, 23060.00****/2009-69 e 23060.000***/2010-08 (M.
S. S.), e consulta ao SIAPE.
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b) FATO:

Inconsisténcia entre as informacdes constantes no SIAPE e nos processos, tendo
em vista que no Processo de n° 23060.0000**/2006-53 existe Portaria concedendo o
Afastamento pelo periodo de 03 anos a partir de 15 de Marco de 2006, contudo, no SIAPE
constam variais interrupc@es, bem como diversos registros de Afastamento para Missdo no

Exterior.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos que o setor competente proceda uma adequada formalizacao,
arquivamento, retificacdo e alimentacdo dos documentos que norteiam a inclusdo das
informacdes no SIAPE, de modo a permitir a verificacdo da fidedignidade e consisténcia desses

indicadores por parte dos 6rgdos de controle.

2.16 CONSTATACAO: 016

Afastamento superior ao permitido pela Legislacéo.

a) EVIDENCIAS:
Processos de n°® 23060.0000**/2006-53, 23060.00****/2009-69 e 23060.000***/2010-08 (M.
S.S.).

b) FATO:

A Gltima prorrogacao (processo de n° 23060.000***/2010-08) ultrapassou o limite
de 48 (quarenta e oito) meses previsto no inciso I, do Paragrafo Unico, do art. 9°, do Decreto
5.707/06.

RECOMENDAGAO: 001
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Recomendamos que os gestores obedecam o limite temporal estabelecido no

Decreto 5.707/06.

RECOMENDAGAO: 002
Recomendamos que o setor competente proceda a apuracao da extrapolacdo do
limite legal, e, caso ndo se justifique tal ato, providencie junto ao servidor o ressarcimento ao

erario, evitando assim prejuizo a Administracao Publica.

2.17 CONSTATACAQ: 017

Divergéncia entre os dados do Processo e a Portaria.

a) EVIDENCIA:
Processo de n° 23060.00****/2004-67 (M. J. S.).

b) FATO:

Apesar de existir Portaria, a mesma estd em desacordo com o comprovante de
matricula do servidor, ja que este informa sua aprovacgdo para o Doutorado na Universidade
Federal da Paraiba e aquela concede o Afastamento para realizacdo do Doutorado na

Universidade Federal de Pernambuco.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos maior aten¢do no momento da confeccao das Portarias.

2.18 CONSTATACAO: 018

Inconsisténcia entre os dados do Processo e o Registro no SIAPE.

a) EVIDENCIA:
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Processo de n° 23060.00****/2004-67 (M. J. S.).

b) FATO:
Os dados informados no processo divergem dos dados registrados no SIAPE, ja
que o servidor foi aprovado para realizar Doutorado na Paraiba, e no sistema consta

Afastamento para Estudo ou Missdo no Exterior.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos que o setor competente proceda uma adequada formalizacao,
arquivamento, retificacdo e alimentacdo dos documentos que norteiam a inclusdo das
informacdes no SIAPE, de modo a permitir a verificacdo da fidedignidade e consisténcia desses

indicadores por parte dos 6rgdos de controle.

2.19 CONSTATACAO: 019

Inconsisténcias no processo fisico e no histérico de ocorréncias de afastamento do servidor

no SIAPE, e entre ambos.

a) EVIDENCIAS:
Processo de n° 23060.000***/2007-41 (E. B. L.), e consulta ao SIAPE (Cacoocorse/Fpemfichaf).

b) FATO:

O processo em analise trata de prorrogacdo de afastamento para Doutorado até
30/09/2007, concedida através da Portaria n® 434 de 20/08/2007. Ao analisar o histérico de
afastamento do servidor, no SIAPE e no processo, verifica-se que consta a mesma portaria (n°®
91, de 28/03/00) para os dois primeiros afastamentos (10/03/00 a 10/03/01 e 11/03/01 a
10/03/02). No processo, porém, a portaria para o 1° periodo é n° 82 de 22/03/00. O mesmo
acontece com os dois afastamentos seguintes: mesma portaria n°® 136 de 23/04/02 para

ambos os registros, sendo que esta ndo consta no processo.
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Verifica-se ainda que:
— Dentre as portarias disponibilizadas pela PROGEP, consta também a de prorrogacdo de
afastamento para Doutorado até 18/01/2008, concedido através da Portaria n® 572 de
18/10/2007, retroativa a 01/10/2007, porém o processo respectivo ndo foi encaminhado a
analise. Em consulta ao SIAPE-Cacoocorse — verifica-se que esta ocorréncia ndo foi registrada;
— Nao consta no processo nenhum documento especificando deliberacdo dos diretores.
Vejamos o despacho do Diretor Geral em 20/08/2007: “Ao gabinete para juntar oficio
encaminhado a orientadora do servidor e emitir portaria nos termos APROVADOS pelos
diretores na reunido de 20/08/2007";
— O servidor requereu prorrogacdo em 24 de abril de 2007 (fl. 01), todavia o inicio da
prorrogacéo foi dada, de acordo com registro no SIAPE, em 01 de abril de 2007; ndo havendo
na portaria nenhuma mencao referente a data desta retroagir.
— A portaria de prorrogacdo é de 20 de agosto de 2007 e nela consta que “Esta portaria entra
em vigor a partir da data de sua publicacdo”, todavia no SIAPE a prorrogacdo, dada pela
mesma portaria, tem inicio em 01 de abril de 2007;
— A Portaria n°® 332 de 22/08/03, que consta do processo de 23060.000***/2007-41, é
imprecisa: ora faz mencao a prorrogacao de portaria de Mestrado, ora sugere a concessao de

afastamento para Doutorado;

Com base nos registros efetuados, na auséncia do registro da portaria de
prorrogacdo de afastamento para Doutorado até 18/01/2008, nos equivocos das portarias de
concessdo/prorrogacdo, e na instrucdo deficiente do processo, a exemplo da auséncia dos
termos aprovados pelos diretores, a andlise da viabilidade do pleito — prorrogacdo de
Doutorado- a luz do que prevé a legislacdo aplicavel, especialmente quanto a prazos limites,

torna-se prejudicada.

Cabe salientar que o registro das informacdes dos servidores no SIAPE servem

como dados oficiais, conforme disciplina o Art. 2°, do Decreto n°® 2.028/1996, in verbis:
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Art. 2° As informagBes orgamentarias, financeiras, contabeis e de pessoal,
constantes dos arquivos do SIAFI e do SIAPE, respectivamente, constituem

as bases de dados oficiais, para os fins previstos na legisla¢do pertinente.

RECOMENDAGCAO: 001

Que o setor competente registre todas as ocorréncias da vida funcional do
servidor no SIAPE, inclusive prorrogacdes de afastamento, com o fim de garantir a
fidedignidade das informacbes prestadas, em atendimento ao Art. 2°, do Decreto n°
2.028/1996.

AFASTAMENTO “PARCIAL” PARA PARTICIPAR DE PROGRAMA DE POS-GRADUACAOQ STRICTO
SENSU NO PAIS

2.20 CONSTATACAO: 020

Concessdo de Afastamento Parcial — modalidade inexistente no ordenamento juridico.

a) EVIDENCIAS:

Portarias de Concessao.

b) FATO:

Em andlise aos Processos 23060.000***/2009-12 (A. P. B. C.);
23060.00****/2010-19 (A. W. M. C. C.); 23060.000***/2009 - 14 (G. A. M. B);
23060.000%**/2007-99 (M. N. L. S.); 23060.00****/2007-76 (A. M. C. M.);
23060.000***/2008-15 (M. J. D. P. L.); 23060.000***/2008-89 (M. S. L.); 23060.00****/2009-
94 (J. V. A. S.) e 23060.000***/2009-18 (R. L. M. F.); 23060.000***/2009-32 (E. G. A.), nos
deparamos com situacdes em que os servidores encontram-se no gozo de Afastamento Parcial

para participar de Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu no pais.
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Essa modalidade de afastamento encontra-se regulamentada Art. 1°, §1°, |, da

Resolugéo n® 54/2011, do Conselho Superior do Instituto Federal de Sergipe, que traz:

Art. 1° O Professor do IFS podera afastar-se de suas funcGes para capacitar-
se em Instituicbes no Pais e no Exterior, desde que obedecidas as exigéncias
contidas no presente Regulamento e na legislagéo vigente.

Paragrafo Primeiro. O afastamento para programa de formacéo podera ser
parcial ou integral.

| — O afastamento parcial, em relacdo ao tempo de duragédo do curso, €
aquele em que o professor participa de um programa de formacdo com

reducdo parcial de sua carga horaria. (grifo nosso)

Ocorre que, conforme entendimento sedimentado pelo Departamento de Normas
e Procedimentos Judiciais da Secretaria de Recursos Humanos/MPOG, através da Nota Técnica
n° 40/2011 em consulta realizada pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro quanto a
possibilidade de se conceder “afastamento parcial” para 0s servidores que pretendem
participar de curso de pés-graduacdo stricto sensu no pais, conclui-se que tal modalidade de
“afastamento parcial” INEXISTE NO ORDENAMENTO JURIDICO, conforme delineado em sua

conclusdo, in verbis:

“Pelo exposto, esta Divisdo corrobora o entendimento da UFRRJ, no
sentido de ndo existir no ordenamento juridico vigente a possibilidade da
concessao de afastamento parcial ao servidor que pretenda realizar curso
de pés gradugdo stricto sensu no pais. Em havendo a possibilidade de
compensacdo de horario, respeitada a duracdo semanal do trabalho, devera
ser concedido o horario especial de servidor estudante, em nao havendo tal
possibilidade, devera ser concedido o Afastamento para Participacdo em
Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu no Pais.

Com tais informagdes, sugiro o envio dos autos ao Ministério da Educagcéo,

para conhecimento e ampla divulgacdo deste expediente entre os 6rgdos
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seccionais que lhes sdo vinculados, bem como para que dé ciéncia a

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. (grifo nosso)

Portanto, o que a Lei n°® 8.112/90 prevé no seu Art. 96-A é que o afastamento do
servidor das atribuices do seu cargo se dara de forma INTEGRAL, desde que a participacdo
nao possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensacdo de

horario.

Desta feita, ndo h& que se falar em afastamento parcial para participar de
programa de pos-graduacdo stricto sensu no pais, pois este ndo encontra respaldo no

ordenamento juridico patrio.

RECOMENDAGAO: 001
Que o gestor submeta a apreciacdo do Conselho Superior do Instituto Federal de
Sergipe a revisdo da Resolucdo n°® 54/2011/CS, com a anulagdo dos artigos que tratam de

afastamento parcial, por ndo encontrarem respaldo no ordenamento juridico patrio.

RECOMENDAGAO: 002
Que o gestor se abstenha de conceder novos afastamentos parciais aos servidores
do IFS.

RECOMENDACAQ: 003

Que o setor competente faga um levantamento de todos os servidores que se
encontram afastados parcialmente, a fim de adequar a carga horaria, se incompativeis,
mediante compensacao, nos termos do Art. 98, 81° da Lei 8.112/90.

2.21 CONSTATACAQ: 021

Concessdo irregular de Licenca para Capacitagéo.
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a) EVIDENCIA:
Processo de n° 23060.000***/2009-32 (E. G. A.) e consulta ao SIAPE.

b) FATO:
Durante o periodo do Afastamento foi concedida ao servidor Licenca para

Capacitacdo, contrariando o disposto no Art. 96-A, 82°, Lei n°® 8.112/90.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos que, em obediéncia a legislacao vigente, seja respeitado o prazo
de 02 (dois) anos da ultima concessao de Licenca para Capacitacdo, Licenca para Tratar de
Assuntos Particulares, Afastamento para participar de programa de pos-graduacdo stricto

sensu no pais, para que possa ser deferido o Afastamento.

RECOMENDAGAOQ: 002
Recomendamos que seja indeferido qualquer tipo de Licenca ou Afastamento

durante o periodo em que o servidor encontrar-se afastado.

2.22 CONSTATACAQ: 022

Pagamento indevido de adicional de insalubridade durante o periodo de afastamento

parcial.

a) EVIDENCIAS:
Consulta ao SIAPE

b) FATO:
Conforme consulta a ficha financeira dos servidores afastados parcialmente para
realizacdo de pds-graduacdo stricto sensu, houve o pagamento indevido de adicional de

insalubridade contrariando o que dispde o Art. 68, §2° da Lei n® 8.112/90, bem como o item
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9.5.12 do Acordéo n° 2.126/2005 — TCU — 12 Camara c/c Art. 5°, §3° da Orientacdo Normativa
MPOG/SRH n° 02, de 19 de fevereiro de 2010:

Ementa: o Tribunal de Contas da Unido determinou a Universidade Federal
de Pelotas que suspendesse 0 pagamento de adicionais de insalubridade
ou periculosidade aos servidores afastados por motivo de capacitacdo,
licenca-prémio ou aperfeicoamento em institui¢do nacional ou estrangeira
(item 9.5.12, TC-009.445/2002-1, Acérddo n°2.126/2005-TCU-1la Camara).
(grifo nosso).

Item 9.5.12. observe o disposto no §2° do art. 68 da Lei n® 8.112/90,
suspendendo o pagamento dos adicionais de insalubridade ou
periculosidade aos servidores afastados do local de trabalho que deu origem
as referidas vantagens, providenciando o ressarcimento das importancias
pagas indevidamente aos servidores em licenga para capacitacdo, em gozo
de licenca-prémio por assiduidade e afastados para realizacdo de

aperfeicoamento em instituicdo nacional ou estrangeira; (grifo nosso).

Art. 5° A concessdo dos adicionais de insalubridade, periculosidade e
irradiacdo ionizante, bem como a gratificacdo por trabalhos com Raios-X ou
substancias radioativas, estabelecidos na legislacdo vigente, séo formas de
remuneracdo do risco a salde dos trabalhadores e tem carater transitorio,
enquanto durar a exposicao.

(..)

8§ 3° Considera-se exposi¢do habitual aquela em que o servidor submete-se
a circunstancias ou condictes insalubres e perigosas como atribuicéo legal
do seu cargo por tempo superior a metade da jornada de trabalho

semanal. (grifo nosso)

Conforme constatamos os servidores beneficiados com os afastamentos parciais
tiveram sua carga horaria reduzida para menos da metade da sua jornada de trabalho
semanal, logo, ndo fazem jus ao adicional de insalubridade, por ferir expressamente o Art. 5°,
83° da Orientacdo Normativa MPOG/SRH n° 02, de 19 de fevereiro de 2010.
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RECOMENDAGAO: 001
Que o setor competente se abstenha de efetuar pagamento a titulo de adicional
de insalubridade aos servidores que se encontrem afastados parcialmente, por ferir os

dispositivos legais supracitados.

RECOMENDAGAO: 002
Que o setor competente efetue o recolhimento do valor pago indevidamente, a
titulo de adicional de insalubridade, de acordo com o Art. 46 da Lei n® 8.112/90, a partir da

entrada em vigor da Orientacdo Normativa MPOG/SRH n° 02, de 19 de fevereiro de 2010.

RECOMENDACAQ: 003
Que o setor competente faga um levantamento de todos os servidores que se
encontram afastados parcialmente, a fim de adequar a carga horéaria, se incompativel,

mediante compensacao, nos termos do Art. 98, 81° da Lei 8.112/90.

TABELA 03 - RELAGAO DE SERVIDORES QUE RECEBERAM RUBRICAS INDEVIDAMENTE

23060.000***/2009-12 A.P.B.C. X 1-Out/10 a Out/11
23060.00****/2010-19 A.W.M.C.C. X 1-Mar/10 a Abr/12
23060.000*%**/2009-14 G.A.M.B. X 1-Mar/10 a Abr/12
23060.00****/2009-94 J.V.AS. X Abr/10 a Abr/12
23060.000*%**/2009-18 R.L.M.F. X Abr/10 a Mar/11
LEGENDA

Rubrica 1: Adicional de Insalubridade/Periculosidade;
Rubrica 2: Auxilio transporte ;
Rubrica 3: Adicional de 1/3 de férias.

3- RESULTADOS DOS EXAMES REFERENTES AS CONCESSOES DE LICENCAS
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TABELA 04 — RELACAO DE PROCESSOS DE LICENCAS ANALISADOS

1 [A.C.N. 230**** 23060.000***/2007-94
2 A.R.S. 109%*** 23060.00****/2009-39
3 A.S.T.O. 279*** 23060.000***/2008-49
4 JA.F.S.N. 48*** 23060.00****/2007-80
5 JAF.S.N. 48*** 23060.000***/2008-94
6 |A.C.M.O. 121%*** 23060.00****/2010-21
7 |A.C.C.B. 145%*** 23289.0000**/2011-16
8 |A.L.M.D. 45*** 23060.00****/2010-42
9 A.L.M.D. 45*** 23060.000***/2009-92
10 A. L. O. F. 109%*** 23060.000*%**/2011-13
11 A.M.B.S. P. 45*** 23060.0000**/2009-02
12 |A.M.B.S. P. 45*** 23060.000***/2007-68
13 A.G.F. 187%*** 23290.00****/2011-68
14 |A.A. M. 121%*** 23060.00****/2010-87
15 JA.R. L. D. 279*** 23060.000***/2008-98
16 |A.A.O. F. 230*** 23060 000***/2007-52
17 |C.C.S. 1177%%** 23060.000***/2009-76
18 C.C.S. 1177%%** 23060.000***/2009-96
19 [C.B.F.B. 279*** 23060.0000**/2007-30
20 |IC. M. S. 1177%%** 23060.0000**/2009-29
21 |C.S.P. 235**** 23290.000*%**/2011-24
22 D.R.S.S. 151%*** 23060.00****/2010-15
23 [E.O.C. 148%*** 23060.00****/2010-58
24 [E. M. S. L. 185%*** 23060.000***/2011-24
25 [E.F.S. 104%*** 23060.00****/2010-51
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26 [E. S. N. 279*** 23060.00000*/2009-69
27 [E.S.N. 279*** 23060.000***/2008-91
28 [E.S. N. 279*** 23290.000***/2011-80
29 [E.G. A 1447%**%* 23060.00****/2010-71
30 [E. M. S. 176%*** 23289.000***/2011-75
31 E.F. A 1177%%** 23060.00****/2008-11
32 [F.S. M. 279*** 23060.00****/2010-87
33 |G.J.N. M. 279*** 23060.00****/2007-56
34 [G.J.S. 279*** 23060.000***/2009-36
35 [G.J.S. 279*** 23060.000***/2008-98
36 [G.J. S. 279*** 23060.000***/2008-58
37 I.LM.S.T. Q27**** 23060.000***/2010-85
38 |I.LF.S. 279*** 23060.000***/2008-46
39 |ILF.S. 279*** 23060.0000**/2008-16
40 §.0.S.G. 1177%%** 23060.00****/2010-53
41 §.B.S.S. S50*** 23060.000***/2007-93
42 .B.S.S. 50*** 23060.0000**/2007-11
43 §.C.S.C. 218**** 23060.000***/2008-71
44 D.E. M. J. 184**** 23060.000***/2011-52
45 . L. S. M. 279*** 23060.00****/2009-74
46 [.L.S. M. 279*** 23060.00****/2008-89
47 J.L. M. M. 108**** 23060.00****/2010-28
48 . M. R. L. 279*** 23290.000***/2011-62
49 . M.R. L. 279*** 23290.0000**/2011-08
50 J. M.R. L. 279*** 23060.000***/2009-31
51 |L.S. M. 109%*** 23060.00****/2010-11
52 L. A.S. 279*** 23290.00****/2011-19
53 M. A.B.D. 48*** 23000.000***/2010-06
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54 ||v|. H. A.S. 279%** 23060.000***/2011-18
55 ||v|. H.F. L. 439%*** 23060.000***/2011-32
56 |M. H.F. L. 439%** 23060.00%***/2009-52
57 |M. J.D.P.L. 279%** 23060.00%***/2009-06
58 |M. S5.S.G. A. 110%*** 23060.00%***/2009-87
59 ||v|. A.JR. 111%*** 23060.000***/2011-81
60 |M. S.T. 45*** 23060.00****/2007-88
61 |M. S.0.C. 279%** 23060.00****/2006-10
62 |M. S.0.C. 279%** 23060.00%***/2008-33
63 |M. S.0.C. 279%** 23060.000***/2008-52
64 |M. S.0.C. 279%** 23060.000***/2008-52
65 |M. B. R. 45*** 23060.000***/2007-91
66 |N.S. 279%** 23060.000***/2008-51
67 0. J.R. 279%** 23060.000***/2008-27
68 |P. A.B.A.S. 118%*** 23060.0000**/2010-85
69 R.T.C. 116%*** 23290.000***/2011-86
70 R.D. F. 279%** 23060.00%***/2006-99
71 R.L.D. 279%%* 23290.000***/2011-46
72 R.L.D. 279%%* 23290.0000**/2011-41
73 R.L.D. 279%%* 23060.00%***/2010-42
74 5.C.S. A 149%**%* 23060.00****/2010-18
755.S. 1. 279%** 23060.0000**/2008-85
76 [S.E.F.P. 1115 23290.000%**/2011-24
77 V. 1. M. 109%*** 23060.00****/2010-88
78 V.M. T.F. 116%*** 23060.00%***/2008-71

LICENCA PREMIO
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3.1 CONSTATACAOQ: 001

Pagamento indevido de adicional de insalubridade/periculosidade durante o periodo de

gozo de licenga prémio.

a) EVIDENCIAS:

Processo n° 23060.000***/2007-68 (A. M. B. S. P.); Processos n°® 23060.0000**/2007-11 e
23060.000***/2007-93 (J. B. S. S); Processos n° 23290.0000**/2011-41 e
23290.000***/2011-46 (R. L. D); Processo n° 23060.0000**/2007-30 (C. B. F. B.); Processo n°
23060.000***/2007-91 (M. B. R.); Processo n°® 23060.0000**/2008-85 (S. S. 1.); Processo n®
23290.000***/2011-86 (R. T. C.); e consulta ao SIAPE.

b) FATO:

Conforme consulta as fichas financeiras dos servidores durante o periodo em que
estes se encontravam afastados para gozo de licenga prémio, houve o pagamento indevido de
adicional de insalubridade, contrariando o que dispde o Art. 68, §2° da Lei n® 8.112/90, bem

como o item 9.5.12 do Acdrd&o n® 2.126/2005 — TCU — 12 Camara, a seguir transcrito:

Ementa: o Tribunal de Contas da Unido determinou a Universidade Federal
de Pelotas que suspendesse 0 pagamento de adicionais de insalubridade
ou periculosidade aos servidores afastados por motivo de capacitacdo,
licenca-prémio ou aperfeicoamento em institui¢do nacional ou estrangeira
(item 9.5.12, TC-009.445/2002-1, Acérddo n°2.126/2005-TCU-1la Camara).

(grifo nosso).

Item 9.5.12. observe o disposto no §2° do art. 68 da Lei n® 8.112/90,
suspendendo o pagamento dos adicionais de insalubridade ou
periculosidade aos servidores afastados do local de trabalho que deu origem
as referidas vantagens, providenciando o ressarcimento das importancias

pagas indevidamente aos servidores em licenga para capacitacdo, em gozo
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de licenca-prémio por assiduidade e afastados para realizacdo de

aperfeicoamento em instituicdo nacional ou estrangeira; (grifo nosso).

RECOMENDAGAO: 001

Que o setor competente se abstenha efetuar pagamento a titulo de adicional de
insalubridade e auxilio transporte aos servidores que se encontrem afastados por motivo de
capacitacdo, licenca-prémio ou aperfeicoamento em instituicdo nacional ou estrangeira, por

ferir os dispositivos legais supracitados.

RECOMENDAGAO: 002
Que o setor competente efetue o recolhimento do valor pago indevidamente, a

titulo de adicional de insalubridade, de acordo com o Art. 46 da Lei n® 8.112/90.

TABELA 05 — RELAGCAO DE SERVIDORES QUE RECEBERAM RUBRICAS INDEVIDAMENTE NO
GOZO DE LICENGA PREMIO

23060.000***/2007-68 A.M.B.S.P. 1-Jul/07 a Set/07

23060.0000**/2007-11 J.B.S.S. X 1-Fev/07 a Set/07
23060.000***/2007-93

23290.0000**/2011-41 R.L.D. X 1-Mar/11aljun/11
23290.000*%**/2011-46 Ago/11 a Out/11

23060.0000**/2007-30 C.B.F.B. X 1-Mar/07 a Jun/07
23060.000***/2007-91 M. B.R. X 1-Mai/07 aJun/07
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23060.0000**/2008-85 5.5, 1. X 1 - Set/08 a Dez/08
23290.000%**/2011-86 R.T.C. X 1-Fev/11aOut/11
LEGENDA:

Rubrica 1: Adicional de Insalubridade/Periculosidade;

Rubrica 2: Auxilio transporte;

Rubrica 3: Adicional de 1/3 de férias.

3.2 CONSTATACAQ: 002

Concessdo de Licenca Prémio em descumprimento do Art. 88, inciso Il, “b”, da Lei n°

8.112/90 (redacéo original).

a) EVIDENCIAS:
Processos de n® 23060.0000**/2008-16 (I. F. S.) e 23060.00****/2007-56 (G. J. N. M.).

b) FATO:

Conforme consulta ao SIAPE (ocorréncias de afastamento dos servidores, ficou
constatado que durante o periodo aquisitivo da licenca prémio os servidores foram
contemplados com uma Licenca para tratar de interesses particulares, situacdo que gera a nao
concessdo da licenga prémio, conforme preceitua o Art. 88, inciso Il, “b”, da Lei n°® 8.112/90

(redagéo original).

RECOMENDAGAO: 001
Que o setor competente se abstenha de conceder novos afastamentos para

licenga-prémio em desrespeito ao Art. 88 da Lei 8.112/90 (redacdo original).

RECOMENDAGAO: 002
Que o setor competente proceda junto ao servidor, instando-o a manifestar-se, o
ressarcimento ao erario, nos termos do Art. 46 da Lei n® 8.112/90, do periodo em que esteve

afastado para licenca prémio, em desrespeito a lei.
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3.3 CONSTATACAO: 003

Inconsisténcia entre a Portaria n® 368 de 17/06/2008 e Registro de LPA do servidor.

a) EVIDENCIAS:
Processo de n° 23060.000***/2008-46 (I. F. S.), consulta ao SIAPE e Portaria n® 368 de
17/06/2008.

b) FATO:

Conforme consulta ao SIAPE ficou constatado que o servidor gozou sua licenca
prémio no periodo de 17/06/2008 a 29/07/2008, correspondendo a 43 (quarenta e trés) dias.
Ja em consulta a Portaria n® 368 de 17/06/2008 ficou autorizado o periodo concessivo entre
17/06/2008 a 14/09/2009, correspondendo a 90 (noventa) dias.

RECOMENDAGAO: 001

Que o setor competente proceda a apuracdo da constatacdo, junto ao servidor, e
caso se confirme fazer as devidas corre¢6es ou no SIAPE ou na Portaria n® 368 de 17/06/2008.
3.4 CONSTATACAO: 004
Inconsisténcia entre a Portaria n® 815 de 21/11/2008 e Registro de LPA do servidor.
a) EVIDENCIAS:
Processo de n° 23060.00****/2008-33 (M. S. O. C.), consulta ao SIAPE e Portaria n® 815 de

21/11/2011.

b) FATO:
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Conforme consulta ao processo em tela, ficou constatado através da Portaria n°
815 de 21/11/2011, anexada ao processo, que a servidora gozou sua licenca prémio no
periodo de 24/11/2008 a 21/02/2009. J4 em consulta a LPA da servidora consta que a mesma
ndo gozou a licenca prémio, tendo sido transformada em abono de permanéncia para

contagem da aposentadoria.

RECOMENDAGAO: 001
Que o setor competente proceda a apuracdo da constatacdo, caso ndo se
justifique tal ato, providencie junto ao servidor o ressarcimento ao erario, evitando assim

prejuizo a administragdo publica.

3.5 CONSTATACAO: 005

Inconsisténcia entre a Portaria n® 1227 de 09/10/2001 e documento s/n° da Divisdo de

Administracao de Pessoas.

a) EVIDENCIAS:
Processos de n° 23060.00****/2009-52 e 23060.000***/2011-32.

b) FATO:

Conforme consulta a Portaria n°® 1227 de 09/10/2011, anexada ao processo,
consta a informacdo de que a servidora teve a concessdo de licenga prémio referente ao
quinquénio de 02/04/89 a 01/04/94 pelo periodo de 03 (trés) meses. Ja a informacao
constante no processo da Divisdo de Administracdo de Pessoas, datada de 27/05/2010 informa
que a servidora faz jus a 121 (cento e vinte e um) dias de licenca prémio, pois teria gozado
apenas 59 dias no periodo de 25/11/1996 a 22/01/1997.
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Caso se confirme o gozo da licenca prémio previsto na Portaria n® 1227 de
09/10/2001 do Processo 23060.00****/2009-52, ndo caberia concessdo de nova licenga, pois

a mesma ja havia sido gozada.

RECOMENDAGAO: 001
Que o setor competente proceda a apuracdo da constatacdo, caso ndo se
justifique tal ato, providencie junto ao servidor o ressarcimento ao erario, evitando assim

prejuizo a administragdo publica.

3.6 CONSTATACAO: 006

Inconsisténcia entre a Portaria n® 289 de 24/05/2007 e Registro de LPA do servidor.

a) EVIDENCIAS:
Processo de n° 23060.000***/2007-91 (M. B. R.), consulta ao SIAPE e Portaria n° 289 de
24/05/2007.

b) FATO:

Conforme consulta ao processo em tela, ficou constatado através da Portaria n°®
289 de 24/05/2007, anexada ao processo, que o servidor gozou sua licenca prémio no periodo
de 21/05/2007 a 19/06/2007, correspondendo a 30 (trinta) dias. J& em consulta a LPA do
servidor consta que 0 mesmo gozou a licenca prémio no periodo de 18/05/2007 a 16/07/2007,

correspondendo a 60 (sessenta) dias.

RECOMENDAGAO: 001

Que o setor competente proceda a apuracdo da constatacdo, junto ao servidor, e caso se
confirme fazer as devidas corre¢des ou no SIAPE ou na Portaria n°® 289 de 24/05/2007.

3.7 CONSTATACAQ: 007
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Auséncia do cadastramento no SIAPE do gozo de LPA do servidor.

a) EVIDENCIAS:
Processo de n° 23060.00****/2006-99 (R. D. F.).

b) FATO:
Conforme consulta ao SIAPE da LPA do servidor, constatamos que ndo houve o

cadastramento das informacdes no sistema.

Ademais, o registro das informacdes dos servidores no SIAPE servem como dados

oficiais, conforme disciplina o Art. 2°, do Decreto n® 2.028/1996, sendo vejamos:

Art. 2° As informagBes orgamentarias, financeiras, contabeis e de pessoal,
constantes dos arquivos do SIAFI e do SIAPE, respectivamente, constituem

as bases de dados oficiais, para os fins previstos na legisla¢do pertinente.

RECOMENDAGAO: 001

Que o setor competente registre todas as ocorréncias da vida funcional do
servidor no SIAPE, inclusive a concessdo da licenca prémio aqui constatada, com o fim de
garantir a fidedignidade das informagdes prestadas, em atendimento ao Art. 2°, do Decreto n®
2.028/1996.

LICENCA CAPACITACAO

3.8 CONSTATACAO: 008
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Falhas procedimentais que ndo foram observadas na concessao da Licenca para Capacitagao.

a) EVIDENCIAS:

Processos de concesséo de Licenga para Capacitagao.

b) FATO:

Foi constatada em praticamente todos os processos auditados, a ocorréncia de
falhas procedimentais no que diz respeito a concessao da Licenca e que nao foram observados
pelos servidores e gestores. Dentre as mais diversas falhas, devemos citar:
| — Licenca que ndo foi solicitada ao dirigente maximo nos processos de Licenca para
Capacitacdo, infringindo o art. 10, do Decreto 5.707/06;

[l - Concessdo de licenca sem comprovante de matricula no curso, ou comprovante de periodo
divergente do solicitado para a licenca impossibilitando saber se a licenca foi realmente
utilizada para realizacdo de acdo de capacitacdo, contrariando o disposto no “caput” do art. 87
da Lei 8.112/90;

[l - Auséncia de planejamento interno, oportunidade de afastamento e relevancia do curso,
nos processos de Licenca para Capacitacdo, contrariando o disposto no § 1°, do art. 10, do
Decreto 5.707/2006 e art. 87 da Lei 8.112/90 e Item 5.2, alinea “a”, do Regulamento para
Concessao da Licenga para Capacitagdo do CEFET-SE;

IV - Auséncia de comprovante de conclusdo do curso ou de comprovante de entrega do TCC,
no caso de licenca para elaboracédo de trabalho para conclusdo de curso de pds-graduacao ou
graduacdo, o que impossibilita constatar se o servidor realmente realizou o curso, infringindo
ainda os Itens 4.6 e 4.8 do Regulamento para Concessdo da Licenca para Capacitagdo do
CEFET-SE;

V - Descumprimento do prazo de 15 dias para apresentacdo de Relatorio do curso, (exceto no
caso de licenca para elaboracdo de trabalho para conclusdo de curso de pos-graduacdo ou
graduacdo), contrariando o Item 4.7 do Regulamento para Concessdo da Licenca para

Capacitacdo do CEFET-SE;
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VI - Descumprimento do prazo de 05 dias para apresentacdo da declaracdo de frequéncia
mensal do curso, (exceto no caso de licenca para elaboracdo de trabalho para conclusdo de
curso de pés-graduacdo ou graduacdo), contrariando o Item 4.5 do Regulamento para
Concessao da Licenga para Capacitacdo do CEFET-SE;

VIl - Auséncia de registro das faltas no Controle Mensal de Frequéncia, em virtude a auséncia
de declaracdo de frequéncia mensal ao curso (exceto no caso de licenca para elaboracdo de
trabalho para conclusdo de curso de pés-graduacao ou graduacdo), conforme determina o

Item 4.5 do Regulamento para Concesséo da Licenca para Capacita¢do do CEFET-SE.

RECOMENDAGCAO: 001 (I, Il e Il

Recomendamos que os gestores procurem informar os servidores o contetdo das
legislacdes citadas, impedindo a concessdo da Licenca ante a auséncia destes requisitos, mais
precisamente sem o destinatario adequado, sem comprovante de matricula referente ao
periodo da Licenga, e sem manifestacdes das chefias e direcbes determinadas, viabilizando
assim a confirmagdo se o Afastamento realmente serd utilizado para o fim de Capacitacédo e

evitando prejuizos de ordem material/organizacional/administrativa ao Instituto.

RECOMENDAGAQ: 002 (IV e V)

Recomendamos que o setor competente solicite ao servidor o Certificado de
Conclusdo e Relatério do Curso ou comprovante de entrega do Trabalho de Concluséo,
alertando-o do prazo legal, sob pena de apuracdo da responsabilidade a aplicacdo das medidas

cabiveis necessarias a restituicao ao erario.

RECOMENDAGAO: 003 (VI e VII)

Recomendamos que o setor competente solicite ao servidor um comprovante de
frequéncia mensal do curso, a fim de demonstrar obediéncia a norma interna e evitar que seja
apurado seu descumprimento, ou, caso seja constatada sua auséncia ao curso, que sejam
providenciadas as medidas cabiveis, inclusive no tocante ao registro das faltas e ressarcimento

ao erario.
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3.9 CONSTATACAO: 009

Auséncia de assinatura e aprovacao da Direcédo imediata.

a) EVIDENCIA:

Processos de n°® 23060.000***/2008-49 (A. S. T. O.); 23060.000***/2011-13 (A. L. O. F.);
23060.00****/2010-58 (E. O. C.); 23060.00****/2010-51 (E. F. S.); 23060.00****/2010-71 (E.
G. A); 23060.000***/2010-85 (I. M. S. T.); 23060.00****/2010-11 (L. S. M.)
23060.000***/2011-18; (M. H. A. S.); 23060.00****/2009-06 (M. J. D. P. L.);
23060.00%***/2009-87 (M. S. S. G. A); 23060.000***/2011-81 (M. A. J. R);
23060.00****/2010-88 (V. J. M.); 23060.00****/2008-71 (V. M. T. F.).

b) FATO:

N&o houve assinatura e aprovacdo da Direcdo imediata, conforme determina o
Item 5.2, alinea “b”, do Regulamento para Concesséo da Licenca para Capacitacdo do CEFET-
SE.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos que todo procedimento de concessdo de Licenga para
Capacitacdo possua obrigatoriamente aprovacao e assinatura do Diretor imediato da entidade,
sob pena de incidéncia em vicio passivel de apuracao.
3.10 CONSTATACAO: 010

Auséncia de registro no SIAPE.

a) EVIDENCIA:
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Processos de n° 23060.00****/2010-21 (A. C. M. 0.); 23060.00****/2010-87 (A. A. M.);
23060.00****/2010-11 (L. S. M.; 23000.000***/2010-06 (M. A. B. D.), e consulta ao SIAPE.

b) FATO:

A licenca néo foi registrada no SIAPE.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos que o setor competente proceda uma adequada formalizacao,
arquivamento, retificacdo e alimentacdo dos documentos que norteiam a inclusdo das
informacdes no SIAPE, de modo a permitir a verificacdo da fidedignidade e consisténcia desses

indicadores por parte dos 6rgdos de controle.

3.11 CONSTATACAQ: 011

Percepc¢do do auxilio transporte durante a licenca.

a) EVIDENCIA:

Processos de n° 23060.00****/2010-21 (A. C. M. 0.); 23289.0000**/2011-16 (A. C. C. B.);
23060.0000**/2009-29 (C. M. S.); 23060.00****/2010-15 (D. R. S. S.); 23060.00****/2010-53
(J. 0. S. G.); 23000.000***/2010-06 (M. A. B. D. ); 23060.000***/2011-18 (M. H. A. S.), e

consulta ao SIAPE.

b) FATO:
Apesar de estar gozando a licenca, a servidora continuou recebendo o auxilio

transporte, contrariando o Acdrdado n° 1.067/2005-TCU-22 Camara.

RECOMENDAGAO: 001
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Recomendamos que seja suspenso referido beneficio durante o periodo da
licenca, e, em especial no caso em contrato, providenciar a apuracdo do possivel

enriguecimento ilicito para a adocdo das medidas cabiveis.

TABELA 06 — RELAGCAO DE SERVIDORES QUE RECEBERAM RUBRICAS INDEVIDAMENTE NO
GOZO DE LICENGA CAPACITAGAO

2
23060.00****/2010-21 A.C.M. 0. X 2 —Ago a Nov/2010
23289.0000**/2011-16 A.C.C.B. X 2 —Abr e Mai/2011
23060.0000**/2009-29 C.M.S. X 2 —Ago a Nov/2009
23060.00****/2010-15 D.R.S.S. X 2—Out e Nov/2010
23060.00****/2010-53 J.O.S.G. X 2—Jan a Abr/2010
23000.000***/2010-06 M. A.B.D. X 2—Nov e Dez/2010
23060.000*%**/2011-18 M.H.A.S. X
LEGENDA:

Rubrica 2: Auxilio Transporte.

3.12 CONSTATACAO: 012

Auséncia de requerimento, e/ou vistas e pronunciamento da Chefia imediata e/ou Direcao

superior.

a) EVIDENCIA:
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Processos de n® 23060.000%**/2011-13 (A. L. O. F.); 23060.0000%*/2009-29 (C. M. S.);
23060.00%***/2010-58 (E. O. C.); 23060.00%***/2010-51 (E. F. S.); 23060.000%**/2010-85 (.
M. S. T.); 23060.00%***/2009-87 (M. S. S. G. A.): 23060.000%**/2011-81 (M. A. J. R.);
23060.00%***/2010-18 (S. C. S. A.); 23060.00****/2010-88 (V. J. M.); 23060.00****/2008-71
(V. M.T.F..

b) FATO:

N&o houve Requerimento de Licenca para Capacitacdo pelo servidor com vistas e
pronunciamento da Chefia Imediata e direcionado a Dire¢do Superior, conforme determina os
Itens 5.1, alinea “a” e 5.2, alinea “b” do Regulamento para Concessao de Licenca para

Capacitacdo do CEFET-SE.

RECOMENDAGAO: 001
Recomendamos que todo procedimento de concessdo de Licenga para
Capacitacdo seja conhecimento a chefia imediata do servidor, e que esse se pronuncie acerca

da Licencga, obedecendo assim a normatizacao interna acerca do assunto.

3.13 CONSTATACAO: 013

Auséncia de comprovante de horario ou de incompatibilidade de horéario, ou horario

compativel com a jornada de trabalho.

a) EVIDENCIA:

Processos de n° 23060.000***/2008-49 (A. S. T. O.); 23060.0000**/2009-29 (C. M. S.);
23060.00****/2010-58 (E. O. C.); 23060.00****/2010-51 (E. F. S.); 23060.00****/2010-87 (F.
S. M.); 23060.000%***/2010-85 (I. M. S. T.); 23060.00****/2010-53 (). O. S. G.);
23060.00****/2010-28 (J. L. M. M.); 23060.00****/2010-11 (L. S. M.); 23000.000***/2010-06
(M. A. B. D.); 23060.000***/2011-18 (M. H. A. S.); 23060.00****/2009-06 (M. J. D. P. L.);
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23060.00****/2009-87 (M. S. S. G. A); 23060.000***/2011-81 (M. A. J. R);
23060.00****/2010-42 (R. L. D.); 23060.00****/2010-18 (S. C. S. A.).

a) FATO:
Nao existe nos autos documento comprovando que o horario de realizacdo do

curso é incompativel com o horario de trabalho.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos que o0s gestores condicionem a concessdo da Licenga para
Capacitacdo a demonstracdo do horario do curso que inviabilize o cumprimento da jornada
semanal de trabalho, exceto nos caso de elaboragdo de Trabalho de Conclusdo de Graduagéo

ou P6s-Graduagdo, e elaboracdo de dissertacdo de mestrado ou tese de doutorado.

3.14 CONSTATACAO: 014

Auséncia de apurac¢do do periodo quinquenal.

a) EVIDENCIA:

Processos de n° 23060.0000**/2009-29 (C. M. S.); 23060.00****/2010-15 (D. R. S. S.);
23060.00****/2010-58 (E. O. C.); 23060.00****/2010-87 (F. S. M.); 23000.000***/2010-06
(M. A. B. D.); 23060.0000**/2010-85 (P. A. B. A. S.).

b) FATO:

Nao houve apuragdo pela Coordenacdo de Administracdo de Pessoas do periodo
quinquenal de efetivo exercicio e ndo foi informado no processo, contrariando o disposto no
Item 5.3, alinea “a”, do Regulamento para Concessao da Licen¢a para Capacitacdo do CEFET-
SE.

RECOMENDAGAO: 001
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Recomendamos que a Coordenac¢do de Administracio de Pessoas apure e informe
no processo se o servidor possui o0 periodo quinquenal necessario a concessao da Licenca para
Capacitacdo, evitando assim gque sejam concedidas licengas sem a obediéncia aos requisitos e

consequentemente causando prejuizo ao erario passivel de apuracao de responsabilidade.

3.15 CONSTATACAO: 015

Auséncia de vistas e pronunciamento da chefia superior.

a) EVIDENCIA:
Processo de n° 23060.000***/2008-49 (A. S. T. O.).

b) FATO:
N&o houve vistas e pronunciamento da chefia superior acerca do pedido de
licenca, conforme determina os Itens 5.1, alinea “a” e 5.2, alinea “b” do Regulamento para

Concessao de Licenca para Capacitacdo do CEFET-SE.

RECOMENDAGAO: 001
Recomendamos que todo procedimento de concessdo de Licenga para
Capacitacdo seja conhecimento a chefia imediata do servidor, e que esse se pronuncie acerca

da Licencga, obedecendo assim a normatizacao interna acerca do assunto.

3.16 CONSTATACAO: 016

Modificacdo da decisdo que corretamente negou o pedido.

a) EVIDENCIA:
Processo de n° 23060.000***/2008-49 (A. S. T. O.).
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b) FATO:

O pedido foi inicialmente corretamente negado pela Direcao, tendo em vista que
0 curso ocorreu somente aos finais de semana e ndo impediria 0 cumprimento regular da
jornada de trabalho, contudo, apds entendimento do Gerente de Ensino Superior, a decisdo foi

modificada.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos que 0s requerimentos de Licenca para Capacitacdo sejam
avaliados de forma mais criteriosa, observando a legislacdo vigente, informando ainda aos
servidores que referida Licenca ndo constitui um direito, mas sim uma liberalidade da

Administragéo.

3.17 CONSTATACAQ: 017

Licenca concedida em periodo diverso do comprovado para Capacitacao.

a) EVIDENCIA:
Processo de n° 23289.0000**/2011-16 (A. C. C. B.).

b) FATO:

A licenca ndo foi utilizada para evento de Capacitacdo, tendo em vista que a
servidora solicitou a licenga para o periodo de Abril de 2011 e Abril e Maio de 2012, contudo,
somente apresentou comprovante de matricula no curso do segundo semestre de 2010,

contrariando o disposto no art. 10, do Decreto 5.707/06.

RECOMENDAGAO: 001
Recomendamos que o gestor andlise de forma criteriosa a documentacao
apresentada pelo servidor antes de conceder a licenca, evitando assim a autorizagdo em

contrariedade a legislagéo vigente.
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3.18 CONSTATACAO: 018

Auséncia de notificacdo da interrupgao da licenca.

a) EVIDENCIA:
Processo de n° 23060.00****/2010-28 (J. L. M. M.).

b) FATO:
Houve interrupcéo da licenca conforme informacéo no SIAPE, que impossibilitou a
continuidade da licenga para capacitacado mas o servidor ndo notificou, através do processo de

solicitacdo, a chefia imediata.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos que 0s gestores determinem aos servidores a quem for
concedida a Licencga para Capacitacdo que em caso de interrupcdo informe imediatamente a
chefia imediata, viabilizando assim um planejamento de readequacdo do mesmo ao quadro de

funcionarios.

3.19 CONSTATACAO: 019

Licenca ultrapassa o limite legal.

a) EVIDENCIA:
Processo de n° 23000.000***/2010-06 (M. A. B. D.).

b) FATO:
A licenca ndo foi cadastrada no SIAPE, contudo, o periodo solicitado/informado

em doc. de fl. 02 é de 01 de Dezembro de 2010 a 01 de Marc¢o de 2011, correspondendo a 91



INSTITUTO FEDERAL DXE
EDUWCACAD, CIENCIA ETECH OLOGIA

MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE
AUDITORIA INTERNA - IFS

dias, ultrapassando o maximo permitido na legislacao pertinente, conforme dic¢édo do Art. 10,
do Decreto 5.707/2006 e art. 87 da Lei 8.112/90.

RECOMENDAGAO: 001
Recomendamos que 0s gestores obedecam o limite temporal estabelecido na Lei
8.112/90.

RECOMENDAGAO: 002
Recomendamos que o setor competente proceda a apuracao da extrapolacdo do
limite legal, e, caso ndo se justifique tal ato, providencie junto ao servidor o ressarcimento ao

erario, evitando assim prejuizo a Administracao Publica.

LICENCA PARA ATIVIDADE POLITICA

3.20 CONSTATACAO: 020
Auséncia de Registro no sistema SIAPE da licenga concedida.

a) EVIDENCIAS:
Processo de n° 23060.000***/2008-91(E. S. N.), consulta SIAPE (aba Cacoocorse).

b) FATO:

O servidor comunicou seu afastamento das atividades docentes em decorréncia
da sua candidatura ao mandato de vereador. Anexou ao processo requerimento de registro de
candidatura, datado de 04/07/08. Sua licenca foi concedida através da Portaria n°® 457 de
23/07/08, retroativa a 04/07. Entretanto, a referida licenga ndo consta registrada no sistema
SIAPE. O § 2°, do art. 86 da Lei 8112/90, assim dispde:
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§ 20: A partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da
eleicdo, o servidor fard jus a licenca, assegurados os vencimentos  do cargo
efetivo, somente pelo periodo de trés meses.

Cumpre salientar que o servidor elegeu-se ao cargo pleiteado e atualmente ocupa

a presidéncia da camara municipal.

RECOMENDAGAO: 001
Que o setor competente promova 0 registro da ocorréncia de licenca para

atividade politica no sistema SIAPE.

3.21 CONSTATACAQ: 021

Pagamento indevido de adicional de insalubridade no periodo de vigéncia da concessao de

licenca para atividade politica.

a)EVIDENCIAS:
Processo de n° 23060.000***/2008-91 (E. S. N.), consulta ao SIAPE (aba Fpemfichaf).

b)FATO:

Foi concedida ao servidor, em conformidade com o artigo 86 da lei 8.112/90,
licenga para atividade politica - Portaria n® 457 de 23/07/08. Ndo obstante a auséncia de
registro da licenca no SIAPE, infere-se que o servidor gozou-a no periodo de concessdo, posto
que foi eleito no pleito ocorrido naquele exercicio. Em consequéncia do seu gozo, néo faria jus
ao recebimento de adicional de insalubridade no periodo da licenca, qual seja, de julho a
outubro de 2008, visto que tal rubrica estd intrinsecamente relacionada ao exercicio da

atividade laboral.

RECOMENDAGAO: 001
Que o setor competente proceda junto ao servidor o ressarcimento ao erario, nos

termos do Art. 46 da Lei n® 8.112/90, dos valores recebidos a titulo de adcional de
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insalubridade no periodo em que esteve em licenca para atividade politica, a saber julho a
outubro de 2008.
3.22 CONSTATACAQ: 022

Inconformidade na instrug@o do processo e no registro de ocorréncias no SIAPE

a) EVIDENCIAS:
Processo de n° 23060.000***/2008-94 (A. F. S. N.), Portaria de Concesséo e consultas ao SIAPE

b) FATO:

Nao consta no processo nenhuma documentacao necessaria/comprobatoria para
0 regular andamento do mesmo, quais sejam, Requerimento do Servidor ou Documento
Similar, Convengdo Partidaria comprovando a escolha de seu nome e Documento
comprobatério do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral — RRC ou
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP, caso seja licenca com
vencimentos. Ha, tdo somente, um oficio expedido pelo partido, qual seja, o Oficio n°
011/2008, de 01/07/2008, bem como mera Declaracdo de Afastamento de Atividades
Laborais pelo servidor, a partir de 30/06/2008. Contudo foi disponibilizada pela PROGEP a
Portaria n°® 458 de 23 de julho de 2008, que concede licenca no periodo de 05/07/2008 a
15/10/2008, com efeito retroativo 04/07/2008, porém ndo ha qualquer registro desta no
SIAPE.

Diante da auséncia da documentacdo supra, constatamos o descumprimento do
Art. 86, da Lei 8112/90, in verbis:

Art. 86. O servidor terd direito a licenca, sem remuneracdo, durante o
periodo que mediar entre a sua escolha em convencdo partidaria, como
candidato a cargo eletivo, e a véspera do registro de sua candidatura

perante a Justica Eleitoral.
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O registro das informag6es dos servidores no SIAPE servem como dados oficiais,

conforme disciplina o Art. 2°, do Decreto n® 2.028/1996, sendo vejamos:

Art. 2° As informagdes orcamentérias, financeiras, contbeis e de
pessoal, constantes dos arquivos do SIAFI e do SIAPE,
respectivamente, constituem as bases de dados oficiais, para os fins

previstos na legislacio pertinente.

RECOMENDAGAO: 001
Que o setor competente registre todas as ocorréncias da vida funcional do
servidor no SIAPE, inclusive a aqui constatada, com o fim de garantir a fidedignidade das

informac0es prestadas, em atendimento ao Art. 2°, do Decreto n° 2.028/1996.

RECOMENDAGAOQ: 002

Que o setor adote procedimento para instrucdo do processo, com toda
documentacdo necessaria prevista na legislacdo aplicada, em especial ao Art. 86 da Lei
8.112/90.

3.23 CONSTATACAQ: 023

Deficiéncias na instruc@o do processo e auséncia de registro no SIAPE

a) EVIDENCIAS:

Todos o0s processos de Licenga para Atividade Politica, a saber: Processos de n°
23060.000***/2008-94 (A. F. S. N.); 23060.000***/2008-71 (J. C. S. C.); 23060.000***/2008-91

(E. S. N.) e 23060.000***/2008-27 (O. J. R. C.), Consultas SIAPE (Cacoocorse) e Portarias de

Concessao.

b) FATO:
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Identificou-se nos 04 (quatro) processos de licenga para atividade politica
analisados, a auséncia de numeracgdo e rubrica em suas folhas. Também ndo consta em
nenhum deles copia das ocorréncias de afastamento no SIAPE devidamente atualizada.
Verificando o SIAPE — Cacoocorse - confirmou-se a ndo insercdo da licenca no sistema até a
data de 25/05/12.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos que todas as paginas sejam devidamente numeradas e rubricadas
pelos responsaveis dos setores por onde o processo tramitou e foram incluidas, bem como os
setores recusem o recebimento de processo onde ndo conste a numeracao e rubrica em todas

as folhas.

RECOMENDAGAOQ: 002
Que o setor competente registre todas as ocorréncias da vida funcional do
servidor no SIAPE, inclusive as aqui constatadas, com o fim de garantir a fidedignidade das

informac0es prestadas, em atendimento ao Art. 2°, do Decreto n° 2.028/1996.

LICENCA O PARA MANDATO ELETIVO

3.24 CONSTATACAO: 024

Inconformidade na designacdo e no periodo de exercicio da atividade de assessoria
parlamentar na UG 158134 e incompatibilidade com as atribuicdes de assessoramento a

gestao.

a) EVIDENCIAS:
Processo de n° 23060.000***/2011-80 (E. S. N.), e Portarias n°® 0822 de 08/06/2011 e 0622 de
06/05/2011.
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b) FATO:

A inconformidade e incompatibilidade identificadas, decorrem da seguinte
analise:
- Conforme registro no SIAPE o servidor esteve em licenca para tratar de assuntos particulares
de 01/01/09 a 31/12/10;
- O servidor fez jus a remuneragdo nos meses de janeiro a margo de 2011;
- Ao servidor, através da portaria de n® 0622 de 06/05/2011, foi concedido afastamento para
exercicio de mandato eletivo, conforme o que dispde o art. 94, inc. lll, alinea b, da lei 8112/90,
pelo periodo de 01/04/2011 a 31/12/2012;
- O servidor, ocupante do cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, foi
designado através da Portaria n® 0822 de 08/06/2011, com efeitos retroativos a 03/01/2011,
"para exercer suas atividades no Gabinete da Reitoria, para desempenhar assessoria
parlamentar”. Registra-se que ndo se trata de funcdo gratificada (FG) ou Cargo de Diregéo
(CD);

Como néo ha portaria tornando sem efeito a de 06/05 (n° 0622) até 08/06, data
da dltima designacdo, infere-se que ha duas portarias "vigentes" incompativeis entre si: 0
servidor esta afastado e designado ao mesmo tempo. Sendo que apenas o afastamento para

mandato eletivo encontra-se registrado no SIAPE.

Cabe observar as inconsisténcias do texto da Portaria 0822, visto que o professor
fora designado para exercer suas atividades na Reitoria, cuja UG néo possui atividade docente
a ela vinculada, nem atividade compativel com assessoria parlamentar. Registra-se ainda, que
a UG é unidade administrativa, na qual se pode exercer atividades administrativo-pedagdgicas.

Estas, envolvem ac¢des de assessoramento a administracao e investidura em CD ou FG.

O regulamento da gestdo dos encargos docentes trata em seu artigo 17 e 18

acerca das atividades administrativo-pedagdgicas. Assim esclarece:
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Art. 17 - As atividades administrativo -pedagogicas envolvem acgdes de
assessoramento a administracdo e investidura em Cargos de Direcédo (CD) e
Func&o Gratificada (FG).

Art. 18 — Sdo consideradas atividades de assessoramento a administracdo:

| - Participacdo em conselho permanente e/ou comissao:

Il - coordenacéo de unidade produtiva, laboratérios, etc.

O afastamento para o exercicio do mandato a partir de 01/04/11 (Portaria n® 622)
sugere que entre o fim da licenga em 31/12/10 e o inicio do afastamento, ou seja, de janeiro
a marco de 2011, houve compatibilidade de horario, contudo o respectivo processo nao

evidencia tal condigéo.

Conforme dispde o art. 94, inciso IIl, item a) da Lei 8.1112/90, in verbis:

Art. 94. Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se as seguintes
disposicdes:

(..)

Il - investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de horéario, perceberd as vantagens de seu

cargo, sem prejuizo da remuneragéo do cargo eletivo;

Conforme levantamento acerca do quantitativo de servidores afastados, junto as
Coordenadorias de Curso, a COCC observou que “o substituto S. R. ocupa a vaga do professor
E. N. atual Presidente da Camara”. Registre-se que sua posse no cargo se deu em 01/01/2011,
para mandato no biénio 2011-2012, conforme noticia veiculada na pégina da Cémara

Municipal, em 01/01/2011, abaixo transcrita:

Na manha de sabado, 1° de janeiro, foi empossada a Mesa Diretora da
Camara Municipal de Aracaju (CMA), eleita para o biénio 2011/2012. A

solenidade de posse aconteceu as 7h30, no Plenario da Casa Legislativa. Na



INSTITUTO FEDERAL DXE
EDUWCACAD, CIENCIA ETECH OLOGIA

MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE
AUDITORIA INTERNA - IFS

ocasido, também foi reempossada a vereadora K. T. (PCdoB). O presidente
reeleito E. N. (PT) tomou posse do novo mandato na companhia do vice J.
M. (PRB) e do 1° secretario M. M. (PDT). Compdem ainda a nova Mesa
Diretora da Camara, os vereadores |. J. (PDT), 2° secretario e M. R. (PSDB),
3a

secretaria.(Fonte:http://camaradearacaju.blogspot.com.br/2011 01 01 _arc

hive.html).

Resta claro que o servidor acumulou a fungédo de Presidente da Camara Municipal
de Aracaju com as atividades de “assessoria parlamentar” conforme designado pela portaria
n° 822, de 08/06/2011, retroativa a 03/01/2011.

RECOMENDAGAO: 001

Comprovar a compatibilidade de horario do servidor no cargo de Presidente da
Camara com a assessoria desenvolvida na Reitoria, para a qual foi designado através da
Portaria n® 822 de 08/06/2011, com vigéncia a partir de 03/01/2011, e caso nao compativel o
horério, providenciar as medidas necessarias a restituicdo ao erario, nos termos do Art. 46 da
Lei n®8.112/90.

RECOMENDAGAO: 002

Justificar a emissdo da portaria n® 822, apenas em 08/06/2011, posto que o
servidor encontrava-se em licenca para mandato eletivo, concedida através da portaria de n°
0622 de 06/05/2011, ou seja, justificar a emissdo de Portaria designando o servidor para
exercer suas atividades no Gabinete da Reitoria, para desempenhar assessoria parlamentar,

guando o mesmo ja se encontrava Licenciado.

RECOMENDACAQ: 003

Rever a portaria de designacdo n° 822, de 08/06/2011, para adequacdo a real
situacdo do servidor, e proceder a atualizacdo das informacGes deste no SIAPE, conforme-
disciplina o Art. 2°, do Decreto n° 2.028/1996.
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3.25 CONSTATACAO: 025

Auséncia de documento essencial a instrucdo do processo.

a) EVIDENCIAS:
Processo de n° 23060.000***/2011-80.

b) FATO:
N&o consta anexo ao processo a comprovacdo do mandato eletivo a ser
desempenhado, ou seja, o diploma registrado no Tribunal Regional Eleitoral do Estado de

Sergipe.

RECOMENDAGAQ: 001
Recomendamos que o setor competente providencie anexar aos autos do
processo 0 documento necessario a comprovacao do mandado eletivo do servidor, qual seja, o

Diploma expedido pelo TRE/SE.

LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSES PARTICULARES

3.26 CONSTATACAO: 026

Pagamento indevido de adicional de remuneracdo no periodo de licengas para tratar de

interesses particulares

a) EVIDENCIAS:
Processo de n° 23060.00000*/2009-69 (E. S. N.) e consulta SIAPE (CACOOCORSE e
FPEMFICXHAF).
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b) FATO:

Em consulta ao SIAPE (CACOOCORSE) verificou-se que servidor entrou em gozo de
licenga para tratar de interesses particulares a partir de 01/01/2009 a 31/12/2009, (Portaria n°®
48 de 21/01/09). Através de consulta ao Fpemfichaf, entretanto, identificou-se que o servidor

fez jus a remuneragdo nos meses de janeiro e fevereiro.

Ao disciplinar a concessao de licenga para tratar de interesses particulares, assim
prevé a Lei 8.112/90, em seu Art. 91 “A critério da Administracdo, poderdo ser concedidas ao
servidor ocupante de cargo efetivo, desde que néo esteja em estagio probatdrio, licengas para

o trato de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos consecutivos, sem remuneragao.

RECOMENDAGAO: 001
Que o setor competente crie mecanismos de controles para verificar 0s registros
de licencas e afastamentos que ndo prevejam a percepc¢ao de remuneragdo, em observancia a

Lei 8.112/90,

RECOMENDAGAO: 002
Que o setor competente promova 0s mecanismos necessarios ao recolhimento do
valor pago indevidamente, a titulo de remuneragdo, em cumprimento ao art. 91, da lei

8.112/90.

3.27 CONSTATACAQ: 027

Pagamento indevido de verba de natureza salarial ao servidor durante a Licenga para tratar

de assuntos particulares.

a) EVIDENCIA:
Processo de n° 23060.000***/2008-98 e consulta ao SIAPE.
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b) FATO:
A Licenca para tratar de Assuntos Particulares concedida ao servidor entrou em
vigor a partir de 15 de Agosto de 2008, todavia, mesmo estando licenciado, o servidor

percebeu sua remuneracgdo integralmente durante o més de Agosto de 2008.

RECOMENDAGAO: 001
Que o setor competente proceda junto ao servidor, instando-o a manifestar-se, o
ressarcimento ao erario, nos termos do Art. 46 da Lei n® 8.112/90, do periodo em que esteve

Licenciado, qual seja, Agosto de 2008 (proporcionalmente aos 15 dias).

4 — AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

4.1 CONSTATACAO: 001

Impropriedades nos controles primarios no setor de Gestédo de Pessoas quanto ao registro e
acompanhamento no SIAPE dos processos de concessdo/prorrogacdo de afastamentos e

licencas.
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a) EVIDENCIAS:

Processos analisados, consulta ao SIAPE e questionarios enviados as Coordenadorias de cursos.

b) FATO:

A equipe de auditoria solicitou a PROGEP através da Solicitacdo de Auditoria n®
27/2012 relatdrio extraido do sistema SIAPE referente aos afastamentos concedidos, ocorridos
entre 2007 e 2011, com vistas a correlacionar as informac6es registradas com as evidenciadas
nos processos fisicos e as fornecidas pelas Coordenadorias de Curso. Através do Memorando
n° 103/2011/PROGEP foi informado que “ndo é possivel extrair os dados sobre afastamentos
integrais solicitados no SIAPE, uma vez que o referido sistema ndo foi adequadamente

alimentado por algum tempo, gerando informacao imprecisa.”

Quanto as concessdes de afastamento parcial, afirma-se que: “temos que o tipo
de afastamento conhecido como “parcial”, que em verdade é a reducgdo da carga horaria em
sala de aula dos servidores docentes, ndo possui registro no SIAPE, pois nele s se registra

afastamento de fato, ou seja, integral.

Através de indagacdo oral sobre o0s procedimentos de registro e
acompanhamento ao servidor da Pro-Reitoria, a equipe de auditoria foi informada que os
registros devem ser realizados concomitantemente em dois comandos do sistema SIAPE —
Cddatafast (140) e Cainocoorse (240) para viabilizar a emissdo do relatério solicitado. Ao
tentar gera-lo o sistema apenas reconheceu o registro de 06 (seis) concessées, sendo 03 (trés)
inerentes ao exercicio de 2010 e 03 (trés) relativas ao exercicio de 2011. Cabe registrar que a
equipe, analisou 55 (cinquenta e cinco) processos de afastamentos de 40 (quarenta)

servidores, conforme tabela 1.

Da anélise do fato, percebe-se a auséncia de controle priméarios efetivos no

ambito da Pro-Reitoria, quanto a correta insercao de dados no sistema SIAPE.
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Cabe enfatizar que o registro das informagdes dos servidores no SIAPE serve como

dados oficiais, conforme disciplina o Art. 2°, do Decreto n° 2.028/1996, senédo vejamos:

Art. 2° As informagBes orgamentarias, financeiras, contabeis e de pessoal,
constantes dos arquivos do SIAFI e do SIAPE, respectivamente, constituem

as bases de dados oficiais, para os fins previstos na legisla¢do pertinente.

c) CAUSA:
Falta de gerenciamento efetivo dos registros com impacto no atendimento de
solicitacbes que carecem de informacdes tempestivas, inclusive, em sendo o caso, para

tomadas de decisoes.

RECOMENDAGCAO: 001
Que o setor competente proceda ao imediato levantamento do quantitativo de

servidores afastados para atualizacio do sistema SIAPE.

4.2 CONSTATACAO: 002

Auséncia de regulamentos e orientagdes normativas internas que disciplinem a concessao de
afastamentos e licengas para o IFS, de 2009 a 2011, com critérios objetivos e compativeis

com a legislacao aplicavel.

a) EVIDENCIAS:

Norma de capacitacdo de docentes da Escola Agrotécnica Federal de Sdo Cristovdo de
05/06/2003; Regulamento do CEFET/SE de 1997; Regulamento para concessdo de afastamento
de Professor para participagdo em programa de formacgdo Stritu Sensu (Resolucdo n°
54/2011/1FS/CS); Regulamento de Gestdo dos Encargos Docentes; processos de concessao

analisados;
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b) FATO:

Identificou-se durante a realizacdo dos trabalhos, a existéncia de norma de
capacitacdo de docentes da Escola Agrotécnica Federal de Séo Cristévao de 05/06/2003, que
amparou concessdes ainda em 2009, conforme processo n° 23000.0*****/2009-86 (M. A. A.
M. N.). Também a existéncia de Regulamento para concessao de licenga para capacitacdo no
CEFET/SE. Durante a analise dos processos verificou-se que as concessoes a partir de 2009 até
2011 foram realizadas sem a aprovacdo de comissGes proprias, € sem regulamento interno

adequado a realidade do Instituto.

Verificamos que foi aprovado em setembro e dezembro de 2011, o Regulamento
de Gestéo dos Encargos Docentes (Resolugdo n° 36/2011, de 12/09/2011) e Regulamento para
concessdo de afastamento de Professor para participacdo em Programa de Formacao Strictu
Sensu (Resolugdo n° 54/2011, de 20/12/11), respectivamente. Cabe ressaltar a auséncia de
instrumento normativo que trate de licengas para docentes e de afastamento e licencas aos
servidores técnicos administrativos. Também registrar que 0s normativos aprovados em 2011
nao definem critérios objetivos que amparem as concessdes, por exemplo, critérios para
afericdo do percentual maximo de docentes afastados (Art. 1°, § 2° do regulamento para
concessdo de afastamento de professor), acerca da contratacdo de professor substituto, em
substituicdo a professor licenciado ou afastado; acerca do tramite do processo, ou seja, seu
fluxograma e as instancias que nele se pronunciam, conforme o caso, acerca da participacio
das Comissdes Permanente de Pessoal — docente e técnico - nos processos de afastamento.

Em relacdo a contratacdo de substituto, cabe registrar o que dispde a Lei n°® 8.745/93, art. 2°,

inciso X, § 1°:

8§ 1° A contratacdo de professor substituto de que trata o inciso IV do caput
podera ocorrer para suprir a falta de professor  efetivo em razo de:

()

Il — afastamento ou licenca, na forma do regulamento; (alterada pela LEI n®
12.425, de 17/06/11-DOU de 20/06/2011).
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Quanto as Comissdes Permanentes de Pessoal, o regimento Geral em seus arts.

44 e 46, incisos IV, assim dispde:

Art. 44 A CPPD compete:
()

IV - participar dos processos de afastamento para cursos de Pés-Graduagédo;
Art. 46 A CPPTAE compete:

()

IV - participar dos processos de afastamento para cursos de Pés-Graduagéo;

Importa também registrar, nos regulamentos de 2011, a mencdo a afastamento
parcial. O que a Lei n® 8.112/90 prevé no seu Art. 96-A é que o afastamento do servidor das
atribuicdes do seu cargo se dara de forma INTEGRAL, desde que a participacdo ndo possa
ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensacao de horario. Nao

ha pois que se falar em afastamento na modalidade parcial.

Ainda, conforme entendimento sedimentado pelo Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais da Secretaria de Recursos Humanos/MPOG, através da Nota Técnica
n° 40/2011, em consulta realizada pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro quanto a
possibilidade de se conceder “afastamento parcial” para 0s servidores que pretendem
participar de curso de pés-graduacdo stricto sensu no pais, conclui-se que tal modalidade de
“afastamento parcial” INEXISTE NO ORDENAMENTO JURIDICO.

A AUDINT, com vistas a avaliar os controles internos no setor, questionou a
PROGEP, acerca dos instrumentos normativos que ampararam as concessdes de afastamentos
e licencas até 2008 e quais 0s que os regulamentaram a partir da criacdo do IFS. Em resposta,

assim manifestou-se:

“A atual gestdo da PROGEP ndo sabe afirmar quais os instrumentos que

amparam os afastamentos dos servidores no periodo em questdo, sendo
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preciso fazer uma busca nos processos, a fim de verificar a fundamentacgéo

legal, por meio das portarias.”

Questionada quanto a existéncia de algum manual de procedimentos ou norma
interna em nivel de Pro-Reitoria que estabelecam os critérios quanto as concessdes, inclusive
para afastamento parcial, a Pro-Reitoria justificou que as concesses seguem o disposto na Lei
8.112/90 e no Decreto n°® 5707/06, além do regulamento de Gestdo dos Encargos Docentes, no
caso de professores, e que a modalidade de afastamento parcial ndo existe no ordenamento

juridico.

Em relagdo as Comissdes Permanentes de Pessoal e sua forma de participacdo nos
processos de afastamento, a PROGEP observou que “em que pese a extrema importancia das
referidas comissBes nos processos que envolvam a progressao do servidor na carreira, bem

como em sua capacitacao/qualificacdo, as comissdes, atualmente, ndo estao constituidas.

Em resposta a SA n® 10/2012 - que solicita informacdo acerca da vigéncia do
Regulamento para concessao de Licenca Capacitacdo do CEFET/SE, despacho do Coordenador
de Legislacdo e Normas em 24/04/12, informa que “o presente regulamento esta em vigor, até
a expedicdo de um novo, no caso de afastamento dos servidores TAES”. Informou ainda que

para os docentes, ha o regulamento aprovado pela Resolugédo n° 54/2011/CS.

A Manifestagdo da gestdo, ao registrar que “ndo sabe afirmar quais o0s
instrumentos que amparam os afastamentos dos servidores no periodo em questdo” e que se
deve verificar por meio das portarias, corrobora os achados de auditoria, no sentido de que
ndao houve regulamentacdo preestabelecida, com critérios objetivos, para amparar as
concessdes no periodo 2009 a 2011, no Instituto Federal de Sergipe, aplicavel aos servidores

em geral.

c) CAUSA:
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Fragilidade dos controles primarios em funcdo da vigéncia de regulamentos
inaplicaveis ao Instituto, regulamentos nao definidores de critérios objetivos em diversos
aspectos, e auséncia de normas aplicaveis ao afastamento/licenca de servidores técnicos

administrativos

RECOMENDAGAO: 001

Que a gestdo promova a imediata constituicdo da Comissdo Permanente de
Pessoal Docente — CPPD — e da Comissdo Permanente de Pessoal Técnico Administrativo -
CPPTAE, previstas nos arts. 44 e 45 do Regimento Geral do Instituto Federal de Sergipe, com a

definicdo clara das suas competéncias na Portaria de constituigéo.

RECOMENDAGAO: 002

Que o gestor competente proceda a tempestiva elaboracdo/adequacdo de
normas, regulamentos e procedimentos internos que disciplinem as concessdes de
afastamento e licenca para os servidores do IFS - docentes e técnicos - nos quais conste
critérios claros e objetivos para concessdo, prorrogacao, acompanhamento e conclusdo dos
processos, bem como as competéncias das comissdes Permanentes de Pessoal e sua forma de

participacdo nos processos;

RECOMENDACAQ: 003

Que o gestor submeta a apreciacido do Conselho Superior do Instituto Federal de
Sergipe a revisdo do Regulamento aprovado pela Resolucdo n® 54/2011/CS, com a anulac¢io
dos artigos que tratam de afastamento parcial, por ndo encontrarem respaldo no
ordenamento juridico patrio, e com as alteracbes que melhor definam critérios para as

concessoes, e competéncias das comissdes permanentes, conforme o caso;

RECOMENDACAOQ: 004
Que o Conselho Superior do Instituto Federal de Sergipe ao revisar o Regulamento

aprovado pela Resolugcdo n° 54/2011/CS, de 20/12/2011, proceda a exclusdo do titulo
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“Projeto de Resolucdo n® 54/2011, de 20/12/2011” e adeque o texto do Art. 15, do respectivo

regulamento;

4.3 CONSTATAGAO: 003

Impossibilidade de levantamento do quantitativo de servidores afastados parcial e
integralmente, em decorréncia da auséncia de informagdes e/ou do seu fornecimento

incompleto.

a) EVIDENCIAS:
Questionarios de avaliacdo dos controles internos; Solicitacdo de Auditoria n® 23-B/2012;
Mem. N° 22/2012/DDE/GIAC

b) FATO:
A equipe de auditoria solicitou a PROGEP relagdo das Coordenadorias de Curso e
Diretorias de Curso, através da SA n°® 23-B/2012, de 11/05/12, com vistas a realizar, junto as

Coordenadorias, levantamento do nimero de servidores afastados integral e parcialmente.

Solicitou-se das coordenadorias de curso das unidades gestoras 158392, 158393 e
158394, via Direcdo Geral e Diretorias de Curso (SA n° 26 de 18/05/2012- UG 159393; SA n°
09/2012), levantamento dos nimero de servidores afastados, nas modalidades parcial e
integral, com os seguintes dados: nome completo, matricula, tipo de afastamento, periodo de
afastamento e prorrogacdes respectivas, conforme for o caso. Disponibilizou-se também
aquelas, questionario de avaliacdo dos controles internos e levantamento das informagdes

guanto aos recursos humanos e condic¢6es de trabalho.

Até o fechamento do relatério, em 01/06/2012, ndo foram repassadas as
informacgdes das coordenadorias da UG 138394. De 18 (dezoito) coordenadorias da UG

158393, 11(onze) se manifestaram. Destas, apenas 05 (cinco) coordenadorias apresentaram
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levantamentos devidamente assinados pelos seus responsaveis: COQUI, CCST,CHL, COEC,
COELT. Cabe registrar que ha coordenadoria sem efetivo responsavel a saber, Coordenadoria

de Informatica.

A UG 158392 em sua manifestacdo acerca do questionario para avaliagdo dos
controles internos encaminhou demanda de contratagdo docente para 2012 e planilha com
dados de 73 (setenta e trés) servidores. Destes, 14 (quatorze) encontram-se afastados - parcial

ou integralmente, porém na relacao fornecida ndo consta indicado o periodo do afastamento.

Ainda com vistas a levantar dados acerca dos controles primarios na concessao de
afastamentos, a equipe de auditoria através do Memorando n° 58/2012/AUDINT solicitou a
Pro-Reitoria de Extensdo — PROEN copia dos termos de convénio celebrados, e aditivos, ser for
0 caso, relativos ao programa MINTER, celebrado com o fomento da agéncia CAPES, relativos
aos mestrados em Letras e Linguisticas e Modelagem Computacional e a relacdo dos
servidores, indicando conforme o caso a modalidade de afastamento. Contudo, até a
conclusdo deste relatorio, em 01/06/2012, foi disponibilizada pelo Departamento de Pro-
graduacdo e Ensino a Distancia apenas a relacdo dos servidores inscritos, 0 que tornou a

analise prejudicada.

Vé-se que, ressalvadas raras exce¢des, as coordenadorias ndo possuem uma
informacdo tempestiva acerca do quantitativo de servidores afastados. Corrobora tal fato, o
que afirma o DDE/GIAC em resposta a Direcdo Geral, através do Memorando N° 22/2012,
acerca das informacdes solicitadas na SA n® 26/12. A Diretoria sugere interacao entre todos 0s
departamentos: Pessoal, Saude e Ensino, com o “objetivo de obter os dados no exato
momento da entrada de qualquer documentacao ligado a frequéncia e licencas como também

capacitacdo”.

Questionadas se a coordenadoria respectiva formaliza junto a PROGEP, e vice-

versa, informacg6es acerca do encerramento do afastamento ou licengas, das 12 (doze) que se
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manifestaram na UG 158393, sete responderam que “ndo”. A COELN observou que “nao ha
nenhuma padronizacao desse processo na Instituicdo”. Acerca de servidor em licenca saude, a
Coordenadoria de Eletronica - C. Aracaju — afirmou ndo possuir qualquer tipo de controle
sobre a licenca de servidor “pois 0 setor médico nao repassa qualquer informacao”. Cabe
registrar que em relacdo disponibilizada por esta coordenadoria com indicacdo do seu quadro
de professores - 30 (trinta) no total - indica-se que 05 (cinco) deles se encontram com jornada

acima da permitida pela legislagéo.

Em resposta ao questionamento acima citado, a PROGEP observou que “Apo0s a
publicacdo de portaria de concessdo do afastamento, o processo € arquivado na pasta
funcional do servidor. Entretanto, ressaltamos que a coordenadoria responsavel precisa emitir

parecer para garantir o afastamento do servidor a ela subordinado.”

O Diretor do Departamento de Pds-Graduacdo e Ensino a Distancia solicitou
dilatacdo de prazo para o pleno cumprimento dos termos do Mem. 58/2012/AUDINT, por
meio do Memorando 01/2012, de 24/05/12. Através do Mem. 02/2012, da mesma data do
primeiro, alegou que solicitara a documentacdo aos coordenadores de curso através dos
Memorandos n°® 03/2012 e n° 04/2012. Solicitara também a Reitoria cOpia dos termos de
convénio celebrados. Entretanto o relatério foi finalizado, sem analise aos termos do convénio,
especialmente quanto a previsao de reducdo de carga horaria aos servidores participantes.
Vale salientar que, em conserva informal com a Coordenadora Operacional do Mestrado
Modelagem Computacional, Prof2 Dr2 R. C. A., a AUDINT tomou conhecimento de que, dos 17
(dezessete) servidores inscritos neste, apenas um ndo integra o quadro de servidores do IFS.
Quanto a reducdo de carga horaria, ressaltou que o convénio prevé, contudo esta condicdo
nao foi formalizada pela atual gest&o.

Os questionarios, em sua maioria, foram respondidos parcialmente, alguns néo
respondidos, o que impede o levantamento fidedigno das informacdes requeridas. Posto que
nem todas as coordenadorias forneceram seus levantamentos, ndo houve embasamento

suficiente & uma avaliacdo eficaz do quantitativo de servidores afastados. Ficou também
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prejudicada a correlagdo com os dados de outras fontes internas. A PROGEP, quando instada a
manifesta-se no questionario, ndo esclareceu em sua resposta acerca da comunicagao entre 0s

setores, quanto ao encerramento do prazo de afastamento.

c) CAUSA:
Deficiéncia nos controles internos relativos ao acompanhamento dos processos, e

a comunicacao interna entre os diversos setores.

RECOMENDAGAO: 001
Que seja adotado procedimento formal para que os processos de licengas e
afastamentos sejam tempestivamente comunicados entre os setores de lotagdo dos servidores

e a PROGEP, salvaguardando assim a veracidade das informagoes.

RECOMENDAGAOQ: 002

Que o setor competente faga um levantamento de todos os servidores que se
encontram afastados com reducdo de carga horaria, através do MINTER, a fim de adequé-la, se
incompativel, mediante compensacdo, nos termos previstos no Programa e Art. 98, §1° da Lei
8.112/90.

4.4 CONSTATACAO: 004

Servidores afastados, de acordo com relatério das Coordenadorias, contudo sem processo e

portaria correspondente, que ampare a concessao.

a) EVIDENCIAS:

Planilhas disponibilizadas pelas Coordenadorias e consulta ao SIAPE.

b) FATO:
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Confrontando-se os nomes dos servidores listados pela UG 158392, em
afastamento parcial ou total - 14 (catorze) ao todo - com as Portarias de afastamento e
processos disponibilizados pela PROGEP, ndo foram identificados processos e/ou portarias
para 10 (dez) servidores. Cabe registrar que, para os 02 (dois) servidores em afastamento
TOTAL, ndo consta registro no SIAPE. Ja em relagdo a UG 158393, fazendo a mesma
confrontacgdo, detectamos igualmente a auséncia das Portarias e Processos, conforme descrito

nas tabelas subsequentes:

TABELA 07 — AFASTAMENTOS INFORMADOS PELAS COORDENADORIAS QUE NAO FORAM
DISPONIBILIZADOS (UG 158392)

C.L.S. Nao foi possivel identificar Parcial
C.M.G. Nao foi possivel identificar Né&o informado
F.O.F Nao foi possivel identificar Né&o informado
E.N.L Nao foi possivel identificar Né&o informado
J.C.N. Nao foi possivel identificar Total
L.O.S. Nao foi possivel identificar Né&o informado
M. G.S. Nao foi possivel identificar Parcial
R.L.LS. Nao foi possivel identificar Total
S.E.G.S.S. Nao foi possivel identificar Parcial

TABELA 08 — AFASTAMENTOS INFORMADOS PELAS COORDENADORIAS QUE NAO FORAM
DISPONIBILIZADOS (UG 158393)

G.B.S. cocc Parcial
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A.E.C. CCHS Parcial
A.C.S. CcocC Parcial
C. M. CCHS Parcial
D.P. CCHS Parcial
M. H. A. CCHS Parcial
M.A.S. W. CCHS Parcial
P.R. CCHS Parcial
A.W.M.C.C. CoLIQuI Parcial
T.C.S. COLIMA Parcial
J.R.G. COEC Parcial
R.C. CMA Parcial

c) CAUSA:

Deficiéncia/auséncia de comunicagdo entre os setores.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos que o setor competente apresente com urgéncia 0S processos e
portarias que viabilizaram os Afastamentos dos servidores acima identificados, e acaso nao
consiga identifica-los (processos e portarias), procure junto ao servidor a justificativa de sua
auséncia, sob pena de apuracdo de responsabilidade, inclusive com a devolucdo dos valores

recebidos indevidamente ao erario.

4.5 INFORMACAOQ: 001

Muito embora constatada a existéncia de Licencas e Afastamentos que esta

Auditoria Interna tomou conhecimento através de Portarias que nos foram encaminhadas pela
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PROGEP, ndo foram disponibilizados o0s respectivos processos, razdo pela qual ficou

inviabilizada a sua apreciagéo.

Desta forma, a titulo informativo, segue a lista com a identificacdo do material

que ndo foi disponibilizado para realizacdo da Auditoria:

TABELA 09 — RELACAO DE PROCESSOS/PORTARIAS NAO DISPONIBILIZADOS

NAO
*hx -
01 A M.S. M. 23060.000%**/2007-32 | |\ oo\ iar 17a A
02 A-M.S.M 23060.000***/2007-70 NAO
.M. S. M. : DISPONIBILIZADA
850, de 03 de
doAkKk _ !
03 A.G.O. 23060.00****/2008-69 | b6 de 2008
04 G.I.N.M 23060.00****/2007-81 NAO
N M, : DISPONIBILIZADA
874, de 23 de
05 G.1.C.B. NAO IDENTIFICADO Novembro de
2009
NAO
*hkk -
06 J.A.S.F. 23060.00****/2010-77 | b o5 N IBILIZADA
NAO
*hkkk -
07 J.M.C.S. 23060.00****/2010-33 | o o5\ IBILIZADA
NAO
*hkkk -
08 1.F.S. 23060.00****/2011-99 | o o5 o\ 1BILIZADA
09 M.A.T.G 23060.000***/2008-66 NAO
A T.G. : DISPONIBILIZADA
. 707, de 29 de
10 M. C. M.S. NAOIDENTIFICADO | ¢ . b0 de 2009
. 67,de 19 de
11 M. C. M.S. NAOIDENTIFICADO | = " 010
. 592, de 21 de
12 M. N.L.S. NAO IDENTIFICADO Agosto de 2009
13 M. N.L.S. 23060.00%***/2010-34 | 1277, de 23 de
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Setembro de 2010

diversos, conforme tabela subseqliente:

Ademais, alguns processos deixaram de ser analisados em virtude de motivos

TABELA 10 — RELACAO DOS PROCESSOS NAO ANALISADOS

01 A.C.N. 23060.00****/2010-14 | CONCESSAO REVOGADA
02 A.G. 0. 23060.00****/2010-10 | DESISTENCIA ANTES DA
CONCESSAO
03 R.A.O. 23060.000***/2007-15 | SUSPENSAO DE LICENGA
04 R.F.J.F 23289.000***/2011-86 RETIFICACAO DA
PORTARIA
05 V.J. M. 23060.00****/2010-19 | CONCESSAO REVOGADA

Os processos supra ndo foram auditados ante sua inviabilidade, ja que os motivos

ensejadores dos mesmaos NAo possuem nem ao menos 0 conddo de gerar um NOVO Processo.
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5 — CONCLUSAO

Incontestavelmente, as Licengas e Afastamentos concedidos ao longo do tempo
pela Instituicdo padecem visivelmente de vicios formais e materiais que de certa forma

contribuiram para a concessdao demasiadamente irregular por parte dos Gestores.

Percebe-se principalmente que, dentre tantas outras falhas, grande parte é
gerada em decorréncia da auséncia de normas internas especificas a cada caso de Licen¢a ou
Afastamento (como no caso da concessao dos Afastamentos aos técnico-administrativos que
inexiste regulamentacdo interna), norma interna vaga (como no caso da Resolugdo n°
54/2011/IFS/CS que ndo ampara situacoes, prevé situacbes em descompasso com a lei, hdo
determina procedimentos mais rigorosos e nao prevé sanc¢des a serem aplicadas) e/ou norma
interna obsoleta (como o Regulamento para Concessao de Licenca para Capacitacdo do CEFET-
SE - vigente, conforme pronunciamento do DILEN - e as Normas de Capacitacdo de Docentes
da Escola Agrotécnica Federal de Sdo Cristovao, ambas totalmente em desuso perante a

Instituicao).
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Ademais, impropriedades geradas em consequéncia do mero desconhecimento
da legislacdo aplicavel corroboraram para a concessdo das Licencas e Afastamentos de forma
irregular, como por exemplo no caso do “Afastamento Parcial”, modalidade de Afastamento
inexistente na legislacdo patria, mas prevista Resolucdo n° 54/2011/IFS/CS, e que fora

concedido a diversos servidores do Instituto.

Imprescindivel citar que a concessdo dos Afastamentos e Licencas, bem como
suas prorrogacdes através de Portarias retroativas constitui falha grave que deve ser
imediatamente remediada, ante a possibilidade de agravamento da situacdo levando em
consideracdo a auséncia injustificada do servidor em decorréncia do afastamento sem a

competente autorizagédo (Portaria).

Insta salientar que a falha legislativa decorre inicialmente e principalmente de
falhas oriundas da Legislacdo nacional, que deixa muito a desejar no tocante a esta matéria,
razdo pela qual a Administracdo Publica Indireta deve tentar ao maximo suprir essa auséncia

legislativa para sanar possivel burla aos procedimentos.

As deficiéncias se apresentam em todos setores e durante todo o procedimento
de concessdo e prorrogacdo das Licencas e Afastamentos, mormente, no planejamento
interno, fiscalizagdo dos requisitos necessarios as concessdes, fatos omissivos e comissivos

irregulares, falta de acompanhamento, dentre outros.

Destarte, conclui-se que a situacdo relatada exige da Gestdo a adocao,
tempestiva, de medidas preventivas e corretivas, para salvaguardar o interesse publico,
fortalecer os controles administrativos e reduzir os riscos de san¢Bes aos gestores, quando da

analise dos recursos (processos) utilizados na concessédo dos Afastamentos e Licengas.
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Para a Auditoria Interna, essas deficiéncias apontam a urgéncia na elaboracdo de
normas especificas que contemplem a todos servidores, com a consequentemente
necessidade de um acompanhamento mais efetivo dos processos vindouros, 0 que sera
realizado por meio das a¢des de monitoramento as recomendacfes expedidas pela AUDINT,

através do Plano de Providéncia Permanente.

Aracaju, 01 de Junho de 2012.

Fernando Augusto de Jesus Batista William de Jesus Santos
Auditor Interno do IFS Auditor Interno do IFS

Maria Alvina de Araujo Gomes
Auditora Titular do IFS
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