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1 - INTRODUGAO

O presente Relatério de Auditoria refere-se aos resultados dos trabalhos realizados na
area de Gestdo de Suprimento dos Bens e Servigos, mais precisamente na Avaliagdo da
execuc¢do contratual de Obras e servigos de engenharia, em consonancia com o disposto no
item 4.1 do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2018.

A Acdo foi deflagrada por meio do Memorando Eletrénico n2 112/2018/AUDINT, em
07/11/2018, com intuito de avaliar se os procedimentos, medi¢des e pagamentos estdo de
acordo com aquilo que foi pactuado no contrato e em consonancia com os normativos
vigentes, dando énfase a fiscalizacado e seus achados.

Os trabalhos realizados por trés auditores, perduraram até 22/02/2019, totalizando 455
horas junto ao Departamento de Planejamento de Obras e Projetos - DIPOP.

Para subsidio aos trabalhos de auditoria, a Audint expediu Solicitacées de Auditoria
(SA's) demandando informacdes e documentos, como também realizou consultas no Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG e Sistema Integrado de Patrimonio,
Administracdo e Contratos - SIPAC, em estrita observancia as normas de Auditoria Interna, em
especial as aplicdveis ao servico publico federal.

Finalizada a execucdo dos procedimentos de auditoria, foi possivel elaborar Relatério
Preliminar contendo as constatacdes identificadas durante os trabalhos, bem como possiveis
recomendacbes a serem adotadas pelos gestores para dirimir as falhas apontadas. Tal
relatdrio foi apresentado aos gestores da DIPOP e PROAD durante a reunido de busca conjunta
de solucdes realizada no dia 05/02/2019, com o objetivo de debater as constatacbes
identificadas durante a realizacdo dos trabalhos da Audint.

Apds a realizacdao da reunido de busca conjunta de solugdes, a DIPOP enviou sua
manifestacdao quanto as constata¢des apresentadas no Relatério Preliminar, que foi analisada
pela Equipe de Auditoria e possibilitou a finalizacdo da A¢dao de auditoria, culminando no
presente Relatdrio de Auditoria contendo as recomendacdes que deverdo ser adotadas pelo
gestor para dirimir as falhas apontadas.

Ademais, a Auditoria Interna, sustentada em procedimentos técnicos, avaliou se os atos
praticados estdo em conformidade com as normas aplicaveis a execucdao dos contratos de
obras e servicos de engenharia, com o objetivo de servir como suporte a tomada de decisdes
da gestao, com vista a adequacdo e melhoria continua de atividades desses processos.

1.1 - Objetivos da Agdo

O trabalho de auditoria teve por objetivo avaliar se os procedimentos, medicGes e
pagamentos estavam de acordo com aquilo que foi pactuado no contrato e em consonancia
com os normativos vigentes, dando énfase a fiscalizacdo e seus achados, com vistas a evitar a
ocorréncia de impropriedades e irregularidades na conducado destes, analisando a adocdo de

Rua Francisco Portugal, 150, Salgado Filho. CEP: 49020-390 - Aracaju/SE
Tel.: (79) 3711-1854/1880, E-mail: audint@ifs.edu.br



mailto:audint@ifs.edu.br

— RELATORIO DE AUDITORIA N° 006/2018
INSTITUTO AVALIACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL DE OBRAS E
P SERVICOS DE ENGENHARIA

principios, atividades e instrumentos préprios e especificos, para a realizagdo dos processos e
atividades, bem como, adicionar valor a Unidade Auditada e as politicas sob sua
responsabilidade, fomentando a melhoria dos processos, de gerenciamento de riscos e de
controles internos.

Para o alcance de tal objetivo foram tragados os seguintes objetivos especificos:

a) analisar o cumprimento das clausulas contratuais que tratam da garantia de execu¢ao do
contrato, alteragao, revisao, reajustes e pagamento do Contrato;

b) verificar se os procedimentos para pagamentos das despesas com a execugao do contrato
obedeceram as normas e procedimentos vigente;

c) avaliar a efetividade da fiscalizagdo do contrato.

A fim de atender os objetivos supramencionados, foram verificadas as seguintes
guestdes, que integraram a Matriz de Planejamento para a Ac¢do de Auditoria:

a) A fiscalizagdao da obra foi formalmente designada e atuou efetivamente durante a
execucdo do contrato?

b) Foi emitida a garantia da obra dentro do prazo e percentual estabelecidos em lei, como
também a mesma sofreu a atualizacdo devida no decorrer da execucdo contratual?

c) As alteragBes contratuais seguiram os critérios estabelecidos no contrato?

d) Os reajustes contratuais foram realizados de acordo com os critérios estabelecidos no
contrato?

e) As medicOes e valores pagos estdo de acordo com os critérios estipulados no edital de
licitacdo e contrato?

As questdes acima estdo consignadas no Apéndice | do Programa de Auditoria n?
05/2018, cujos documentos constituem papéis de trabalho da Unidade de Auditoria Interna.
Para responder essas questdes foi utilizado o check-list consignado no Apéndice Ill do
programa.

Ressalta-se que, por se tratar de uma area bastante técnica, a falta de treinamento
especializado da equipe de auditores foi um fator restritivo no desenvolvimento e
profundidade da avaliagdo da execugao contratual de obras e servicos de engenharia.

1.2 — Escopo do trabalho

A Acdo teve como escopo a analise de 08 (oito) processos de pagamentos de Obras e
Servicos de Engenharia (Elemento de despesa 51) realizadas nos exercicios de 2016 a 2018 de
maior materialidade e relevancia.

Para selecio da amostra foi realizado um levantamento, utilizando o Portal da
Transparéncia) de todas as despesas pagas a titulo de Obras e InstalacGes (Elemento de
despesa 51) aos exercicios 2016 e 2018 do qual resultaram as seguintes informacdes:
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Tabela 1 — Pagamentos a titulo de obras e instalagées realizados de 2016 a outubro de 2018.
Pagamentos Efetuados a Titulo de Obras e Instalagées (Elementos de Despesa 51)

Ano Valor (RS)
2016 22.398.078,87
2017 12.731.432,69
2018 (até outubro/2018) 6.442.548,11
TOTAL 41.572.059,67

Fonte: Portal da Transparéncia

A partir deste universo, foram selecionados 08 (oito) processos de pagamentos de Obras
e Servicos de Engenharia (Elemento de despesa 51) realizadas nos exercicios de 2016 a 2018,
utilizando os critérios materialidade e relevancia, que totalizaram RS RS 4.048.220,87,
representando 10% do valor do universo, conforme Apéndice |.
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2 - RESULTADOS DOS EXAMES

Na anadlise dos processos de pagamentos de Obras e Servigos de Engenharia (Elemento de
despesa 51) realizada pela Audint foram observadas algumas fragilidades que serdo apresentadas
a seguir.

Cabe mencionar que a “Constata¢do” descreve situagdes indesejaveis identificadas pela
equipe de auditoria, devidamente evidenciadas. Em geral apontam a existéncia de dificuldades,
equivocos, situagdes adversas autébnomas e/ou exteriores a unidade objeto do exame e situagoes
gue carecam de ajustes quando de seu confronto com critérios técnicos, administrativos e legais,
conforme Manual da Auditoria Interna do IFS.

CONSTATACAO 001: Auséncia de acompanhamento do cumprimento das clausulas contratuais
no que diz respeito a apresentac¢ao da garantia de execug¢do do contrato.

a) Evidéncias:
- Contrato n? 11/2014 — Aracaju;
- Processo n? 23060.002432.2013-79, volume XI.

b) Fato:

A cldusula sétima do Contrato n? 11/2014, celebrado entre o IFS e a Construtora J.J LTDA
para realizar servicos de construcdo da 12 etapa dos prédios administrativo, de biblioteca e
auditério do campus de Aracaju/SE, trata da garantia de execuc¢do do contrato nos seguintes
termos:

CLAUSULA SETIMA — DA GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO

1. A CONTRATADA devera apresentar a Administracdo do CONTRATANTE, no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado da data da assinatura do contrato,
comprovante de prestacdo de garantia correspondente ao percentual de 5%
(cinco por cento) do valor atualizado do contrato, sob pena de rescisdo do ajuste,
podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianca bancaria.

4. A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretara a
aplicagdo de multa de 0,2% (dois décimos por cento) do valor do contrato por
dia de atraso, até o maximo de 5% (cinco por cento).

Com o objetivo de verificar se a empresa contratada cumpriu o disposto acima, a Auditoria
Interna analisou o Processo n2 23060.002432.2013-79, volume XI, que trata da contratacdo da
Construtora J.J LTDA e constatou que, apesar da assinatura do contrato ter sido realizada em
15/10/2014 (folhas 2823-2830), a apresentacdo do comprovante de prestacdo de garantia pela
empresa sé ocorreu em 20/11/2014 (folhas 2833-2844), 24 dias Uteis apds a data da assinatura
do contrato.

Ademais, o préprio Contrato prevé aplicacdo de multa no caso de inobservancia do prazo
fixado para apresentacdo da garantia, que no caso em tela sdo de 10 dias Uteis. Contudo, ndo foi
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identificada no Processo a aplicagao da sangao prevista, ratificando a falha no acompanhamento
do cumprimento das cldusulas contratuais por parte da Fiscalizagdo do Contrato n? 11/2014.

Ressalta-se que a clausula nona do Contrato n? 11/2014 prevé que a fiscalizacdo seja
exercida de maneira a fazer cumprir, rigorosamente, os prazos previstos no contrato, sendo
vejamos:

CLAUSULA NONA — DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

8. A acao fiscalizadora sera exercida de modo sistematico e permanente, de
maneira a fazer cumprir, rigorosamente, os prazos, as condi¢oes, qualificagoes
e especificagdes previstas neste Contrato e seus anexos, que a CONTRATADA
declara conhecer nos seus expressos termos, sendo certo que essa fiscalizagdo é
meramente supletiva e relacionada com a execugao do presente Contrato, ndo
implicando exoneracdo da responsabilidade da CONTRATADA nem em
solidariedade perante terceiros. (Grifou-se)

Assim, fica constatada a auséncia de acompanhamento do cumprimento das clausulas
contratuais no que diz respeito a apresentacao da garantia de execucdo do contrato por parte da
Fiscalizacdo do IFS.

c) Causa:
Falhas no acompanhamento do cumprimento das cldusulas contratuais.

d) Manifesta¢ao da Unidade:
Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, encaminhado através do Memorando
Eletrénico n2 011/2019/AUDINT/REI, os gestores apresentaram respostas, nos seguintes termos:

Manifestacdo da fiscalizacdo do Contrato n° 11/2014: Quanto a auséncia de
acompanhamento do cumprimento das cldusulas contratuais no tocante ao
atraso na apresentagdo da garantia de execuc¢do do Contrato n° 11/2014,
embora o contrato previsse a apresenta¢do da garantia até 10 dias uteis da
assinatura, previa também que a vigéncia contratual s6 comecaria a partir da
assinatura da Ordem de Servico (assinada em 10/11/2014). Considerando que a
garantia contratual devera cobrir a vigéncia do Contrato, e que até a emissdo da
ordem de servico o contrato ndo tinha prazo previsto, ndo havia como a
Seguradora emitir um seguro sem prazo definido. Caso o prazo considerado
fosse o da assinatura do contrato, haveria prorrogacdo apds a assinatura da
Ordem de Servico. Por conseguinte, seria atribuido custo a Contratada com a
alteracdo da garantia. Assim, o prazo de dez dias Uteis para a apresentacdo da
garantia contratual foi considerado a partir da data da assinatura da O.S,,
ocorrida em 10/11/2014.

e) Analise da Manifestagao:

Em sua manifestacdo, o gestor argumentou que o prazo constante no Contraton211/2014
de dez dias Uteis para a apresentacdo do comprovante de prestacdo de garantia foi contado a
partir da assinatura da Ordem de Servico, e ndo da data de assinatura do Contrato, alegando que
isso implicaria na prorrogacao da garantia e consequente custo a contratada.
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Ocorre que a Clausula Sétima do Contrato n2 11/2014 é clara quanto ao momento da
apresentacdo desta garantia, de 10 (dez) dias Uteis, contado da data da assinatura do contrato, e
em nenhum momento menciona a possibilidade de alteragdao desta data base.

Vale ressaltar que a Audint reconhece a importancia do estabelecimento de prazo razodvel
e suficiente para que o contratado consiga viabilizar as garantias junto as institui¢des financeiras
ou seguradoras, porém ndo estendido o suficiente a ponto de causar a inseguranga da execugao
do contrato.

Impende mencionar ainda que, dentre outros requisitos, a alinea “a”, do item 3.1, do
Anexo VII-F (Modelo de minuta de contrato) da Instrugdo Normativa n2 05, de 26 de maio de
2017, que exige que:

a) A contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a critério do 6rgao contratante, contado da
assinatura do contrato, comprovante de prestacao de garantia, podendo optar
por caucdao em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca
bancdria, sendo que, nos casos de contratacdo de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, o valor da garantia devera corresponder a
5% (cinco por cento)do valor total do contrato, limitada ao equivalente a 2
(dois)meses do custo da folha de pagamento dos empregados da contratada que
venham a participar da execucdo dos servicos contratados; (Grifo nosso)

Verifica-se que o Normativo estipula o marco inicial da contagem do prazo como sendo a
assinatura do contrato. O modelo também prevé a prorrogacao do prazo por igual periodo, a
critério da contratante.

Posto isso, percebe-se necessidade de alteracdo do texto das minutas dos futuros
contratos celebrados pelo IFS com relagdo a garantia de execug¢do do contrato para que estejam
em consonancia com o art. 35 da IN n2 05/2017, que diz:

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos
convocatérios e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no
Anexo VII, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que
couber. (Grifo nosso)

Ademais, visto que as alineas “e” e “f”, do item 3.1, do Anexo VII-F (Modelo de minuta de
contrato) da IN n2 05/2017 disp&e sobre a aplicacdo de multa e até mesmo rescisdo do contrato
por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, ratificamos a importancia do
acompanhamento do cumprimento das cldusulas contratuais no que diz respeito a apresentacao
da garantia de execucdo do contrato.

e) A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretard a
aplicacdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato
por dia de atraso, observado o maximo de 2% (dois por cento);
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f) O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracdo a promover
a rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas
cldusulas, conforme dispdem os incisos | e Il do art. 78 da Lei n? 8.666, de 1993;

Pelo acima exposto, fica mantida a Constatacdo em todos os seus termos.

f) Riscos e Efeitos:

O acompanhamento tempestivo da apresenta¢dao da garantia assegura que o contratado
efetivamente cumpra as obriga¢des contratuais assumidas, tornando possivel a Administracao a
rapida reposicdo de eventuais prejuizos que possa vir a sofrer em caso de inadimplemento,
evitando o risco da prépria Administracao de ter que arcar com eventuais prejuizos ocasionados
pela contratada.

Recomendagdo 001: Realizar acompanhamento tempestivo da apresenta¢dao da garantia pela
contratada nos contratos de obras do IFS, aplicando, quando necessdrio as sangdes previstas nas
cldusulas contratuais.

CONSTATACAO 002: Auséncia de reformulagdo do cronograma fisico-financeiro no SIASG.

a) Evidéncias:

- Lei 8.666, de 21 de junho de 1993;

- Contrato n? 11/2014 — Aracaju;

- Contrato n2 06/2016 — Tobias Barreto;

- Contrato n? 07/2016 — Pogo Redondo;

- Processo n? 23060.002432.2013-79, volume XlI;

- Processo n2 23060.003173/2015-65, Volumes XlIl e XIlI;

- Processo n2 23060.003039/2015-64;

- Consulta ao cronograma do Contrato n2 11/2014 no Sistema Integrado de Administracdo de
Servigcos Gerais — SIASG;

- Consulta ao cronograma do Contrato n2 06/2016 no Sistema Integrado de Administracdo de
Servigcos Gerais — SIASG;

- Consulta ao cronograma do Contrato n2 07/2016 no Sistema Integrado de Administracdo de
Servigcos Gerais — SIASG;

- Item do 5.2.6 da Cartilha do TCU — Obras Publicas — Recomendacdes Basicas para a Contratacdo
e Fiscalizacdo de Obras de Edificacdes Publicas, 42 edicao.

b) Fato:

De acordo com o inciso Ill do § 22 do art. 72 da Lei 8.666, as obras somente poderao ser
licitadas quando houver previsdao de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma.

Ademais, a Cldusula Quarta do Contrato n? 11/2014, celebrado entre o IFS e a Construtora
J.J LTDA para realizar servicos de construcdo da 12 etapa dos prédios administrativo, de biblioteca
e auditorio do campus de Aracaju/SE, prevé a reformulacdo imediata do cronograma fisico-
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financeiro em caso de alteragdo nas parcelas de execugao previamente estabelecidas, sendo

vejamos:
CLAUSULA QUARTA — DO PRAZO DE EXECUCAO
2. O cronograma fisico-financeiro devera ser reformulado, de imediato, em caso
de alteracdo nas parcelas de execucdo previamente estabelecidas.

Do mesmo modo o item 2 das clausulas quartas dos Contratos n? 06/2016 (celebrado
entre o IFS e a empresa Camel Empreendimentos e Construcdes Ltda para a execuc¢do da obra de
Construcdo da 12 etapa do campus Tobias Barreto) e 07/2016 (celebrado entre o IFS e a empresa
Duarte e Melo Engenharia Ltda para execuc¢do da Obra da 12 etapa do campus Poco Redondo)
possuem a mesma obrigacao de reformulacdo imediata do cronograma fisico-financeiro, em caso
de alteragdo.

Ao analisar a execu¢do dos Contratos n? 11/2014, 06/2016 e 07/2016, verificou-se que
cada um deles a empresa Contratada solicitou prorrogacdo de prazo de execugdo e vigéncia,
apresentando o cronograma fisico-financeiro com as adequac¢ées da planilha orcamentaria para
o novo periodo, sendo firmados os devidos termos aditivos, conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1 — Termos Aditivos de Prorrogagdo aos Contratos n® 06/2016 e 07/2016

Data de

T .
ontrato razo de prorrogacao " assinatura do
¢ P ¢ 8 Aceilrtr:\‘l?) . c rf)c::so
Termo Aditivo -

Contrato n? 11/2014 — Campus Prorrogacgdo de 12 meses o
Aracaju (10/11/2016 2 10/11/2017) | 2 1ermo 23/11/2016 3168
Contrato n2 06/2016 — Campus Prorrogacdo de 03 meses

. 4°T 29/10/2018 5498
Tobias Barreto (28/08/2018 a 29/11/2018) ermo /10/
Contrato n2 07/2016 — Campus Prorrogacdo de 06 meses

19T 26/10/201 4174

Poco Redondo (05/09/2018 a 05/03/2019) ermo 6/10/2018

Fonte: Elaborado pela Audint.

Contudo, ao realizar consulta ao cronograma dos Contratos n2 11/2014, 06/2016 e
07/2016 no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, a Audint constatou
gque nao foi realizada a readequacdao do cronograma fisico-financeiro conforme o novo
cronograma apresentado pela Contratada.

Sobre a adequac¢dao do cronograma fisico-financeiro em face de alteragdes de prazos e
etapas, o item do 5.2.6 da Cartilha do Tribunal de Contas da Unido (TCU) — Obras Publicas —
Recomendacgdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacdao de Obras de Edificacdes Publicas, 42
edicdo recomenda o seguinte:

Importa destacar que, apds o inicio das obras, sempre que o prazo e as
respectivas etapas de execu¢ao forem alterados, hd a necessidade de se adequar
o cronograma fisico-financeiro, de modo que esse sempre reflita as condi¢cdes
reais do empreendimento.

Ademais, a Instrucdo Normativa MPOG n2 02, de 16 de agosto de 2011, que estabelece os
procedimentos para operacionalizacdo dos mddulos e subsistemas do Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, cujos drgdos que utilizam o SIAS estdo subordinados,
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estabelece que o Subsistema de Gestdao de Contratos — SICON deve ser utilizado para o
acompanhamento da execugao contratual, por intermédio do cronograma fisico-financeiro, in
verbis:

Art. 10. O Subsistema de Gestao de Contratos — SICON deve ser utilizado para
o registro dos extratos de contratos firmados pela Administra¢do Publica Federal
e 0 seu envio eletrénico para publicagcdo no Didrio Oficial da Unido, bem como
para o acompanhamento da execu¢do contratual, por intermédio do
cronograma fisico-financeiro.

Assim, fica constatada a auséncia de reformulacdo do cronograma fisico-financeiro no
SIASG da execuc¢do dos Contratos n2 11/2014, 06/2016 e 07/2016.

c) Causa:
Sem causa.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, encaminhado através do Memorando
Eletrénico n? 011/2019/AUDINT/REI, os gestores apresentaram respostas através do Relatorio
Informativo n2 09/2019, nos seguintes termos:

Manifestacio da fiscalizacio do Contrato n® 11/2014: Em relacdo a auséncia de
reformulagdo do cronograma fisico-financeiro no SIASG, referente ao Contrato
n° 11/2014 e relatado na Constatagcdo 002, embora tenha sido apresentado o
cronograma fisico-financeiro no processo, houve falha em nao atualiza-lo no
SIASG.

Manifestacido da Coordenadoria de Fiscalizacao de obras: Esclarecemos que,
desde o dia 01/08/2018, o mdédulo do cronograma fisico-financeiro do SIASG foi
desativado para aperfeicoamento, de acordo com informagdo publicada no site
do Portal de Compras (COMPRASNET) e conforme documento em anexo. Dessa
forma, o acompanhamento do cronograma passou a ser realizado dentro do
proprio processo de contratagao, ndo sendo mais possivel proceder a qualquer
alterac¢do no referido mdédulo, incluindo atualizagdes dos contratos citados.

e) Andlise da Manifestagao:

A resposta apresentada pelo Gestdao confirma que, em se tratando do Contrato n2
11/2014, ndo houve a atualizagdo tempestiva no SIASG, conforme constatado pela equipe de
auditoria.

No entanto, o Gestor apresentou um documento contendo informacgao publicada no site
do Portal de Compras (COMPRASNET) de que o médulo cronograma fisico-financeiro do SIASG foi
desativado para aperfeicoamento, ndo sendo possivel a atualizacdo do mesmo no mdédulo SICON,
restando somente a atualizacdo devida no processo fisico, o que ja estava sendo realizado pela
DIPOP, para os contratos selecionados para essa A¢do de Auditoria.
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Desse modo, diante da justificativa apresentada pela Unidade de impossibilidade de
utilizagcdo do mdédulo do cronograma fisico-financeiro no SIASG, afasta-se o teor da constatagao.

CONSTATACAO 003: Auséncia de atualizagdo da garantia.

a) Evidéncias:

- Lei n? 8.666/93;

- Processo n2 23060.003173/2015-65;

- Processo n2 23060.003039/2015-64;

- Edital n° 01/2015 — Concorréncia

- Edital n2 02/2015 - Concorréncia

- Contrato n2 06/2016 — Tobias Barreto;

- Contrato n2 07/2016 — Pogo Redondo;

- 12 Termo Aditivo ao Contrato n? 06/2016 — Tobias Barreto;
- 22 Termo Aditivo ao Contrato n? 06/2016 — Tobias Barreto;
- 32 Termo Aditivo ao Contrato n? 06/2016 — Tobias Barreto;
- 42 Termo Aditivo ao Contrato n? 06/2016 — Tobias Barreto;
- 12 Termo Aditivo ao Contrato n2 07/2016 — Pogo Redondo.

b) Fato:

Analisando os processos n? 23060.003173/2015-65 (Concorréncia n2 02/2015 e contrato
n? 07/2016 — Campus Tobias Barreto) e n? 23060.003039/2015-64 (Concorréncia n2 01/2015 e
Contrato n 206/2016 — Campus Poco Redondo), pode-se verificar a existéncia de termos aditivos
alterando o valor do contrato e/ou prorrogando o prazo de execugdo contratual, conforme
demonstrado nos Quadros 2 e 3.

Quadro 2 — Termos Aditivos ao Contrato n 06/2016 — Campus Tobias Barreto
Contrato n2 06/2016 — Campus Tobias Barreto

12 Termo Aditivo de valor Acréscimos de 84.854,05 15/05/2017
22 Termo Aditivo de valor Acréscimos de 695,01 20/11/2017
39 Termo Aditivo de valor Acréscimos de 52.043,13 28/02/2018

Prorrogacdo de 03 meses

0 -,

42 Termo Aditivo de prazo (29/11/2018 a 28/12/2019) 29/10/2018
Fonte: Elaborado pela Audint
Quadro 3 — Termo Aditivo ao Contrato n® 07/2016 — Campus Pog¢o Redondo

Contrato n2 07/2016 — Campus Pogo Redondo
- Prorrogagdo de 06 meses
]
12 Termo Aditivo de prazo (05/12/2018 a 05/06/2019) 26/10/2018

Fonte: Elaborado pela Audint

No entanto, ndo foram identificadas as atualizacbes das garantias dos contratos n2
06/2016 e 07/2016 em decorréncia dos aditamentos de contrato, demonstrados nos quadros
acima.
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De acordo com o art. 56, § 22 da Lei n2 8.666/93, o valor da garantia devera ser atualizado
nas mesmas condigdes de atualiza¢dao do valor do contrato:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatdrio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢oes
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo. (Grifo nosso)

Alinhados a esse dispositivo estdo os editais n? 01/2015 e 02/2015 e os contratos n?
06/2016 e 07/2016, que trazem a obrigacdo de readequacdo ou renovacdo da garantia nas
mesmas condicdes de alteracdo do contrato ou prorrogacao da sua vigéncia, sendo vejamos:

EDITAL N2 01/2015 Processo Administrativo n2 23060.003039/2015-64 e
EDITAL N2 02/2015 Processo Administrativo n2 23060.003173/2015-65

12.13. No caso de alteracdo do valor do contrato, ou prorrogacdo de sua
vigéncia, a garantia deverad ser readequada ou renovada nas mesmas condicdes.

Contrato n2 06/2016 (Tobias Barreto) e Contrato n2 07/2016 (Po¢o Redondo) —
Clausula Sétima - Item 11

11. No caso de altera¢do do valor do contrato ou prorrogagdo de sua vigéncia, a
garantia devera ser readequada ou renovada nas mesmas condigées.

Com vistas a confirmar a existéncia das atualizacBes das garantias dos contratos n?
06/2016 e 07/2016, foram encaminhadas a DIPOP as solicitacdes de auditoria n2 140/2018 e
003/2019. Em resposta a essas solicitacdes, foram encaminhados os Relatdrios Informativos n?
079/2018, em resposta a SA n2 140/2018 e o Relatério Informativo n2 02/2019, em resposta a SA
n2 003/2019, onde a DIPOP apresentou as seguintes manifestagdes:

Relatério Informativo n2 079/2018 - Item 2
Nao foram realizadas altera¢Ges na garantia contratual.

Relatério Informativo n2 002/2019 — Item 1
Conforme se verifica no ANEXO I, a empresa iniciou o procedimento para a
renovac¢do da garantia, porém ainda ndo foi apresentada.

Desse modo, resta constatada a auséncia de atualizacdo da garantia em descumprimento
a legislacao vigente.

c) Causa:
Falhas da fiscalizagdo dos contratos.
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d) Manifesta¢ao da Unidade:

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, encaminhado através do Memorando
Eletrénico n? 011/2019/AUDINT/REI, os gestores apresentaram respostas através do Relatdrio
Informativo n2 09/2019, nos seguintes termos:

Manifestacdo da fiscalizacido do Contrato n° 06/2016: Houve uma falha da

fiscalizacdo no sentido de solicitar da empresa a atualizacdo da garantia
contratual apds a formalizacdao dos aditivos de prazo e valor. Estd em fase de
analise uma solicitacdo feita pela fiscalizacdo de aditivo de prazo de 3 meses para
fins de encerramento da obra e elaboracdo de aditivo de valor. Tao logo esse
aditivo de prazo for formalizado a fiscaliza¢do solicitard da empresa a atualizacao
da garantia contratual.

Manifestacdo da fiscalizacdo do Contrato n° 07/2016: E de fato obrigacdo da

contratada a entrega da Garantia. E conforme juntada e e-mail e Documento de
Garantia, esta entregou fora do prazo estabelecido em contrato, que seja em 10
dias uteis. No entanto, é possivel que isto gere a rescisdo do contrato conforme
clausula sétimo item 13 do contrato n2 07/2016. O que n3o é consideravel pela
Fiscalizacdo como razodvel. Visto que neste interim do atraso, em caso
acontecido de acontecimentos fortuito que fosse necessario o acionamento da
garantia, a Fiscalizacdo poderia suspender pagamentos a Contratada até o limite
do dano.

e) Andlise da Manifestagao:

A manifestagdo apresentada corrobora o achado, uma vez que reconhece a auséncia de
atualizacdo da garantia referente a execugdo do Contrato n2? 06/2016 e atraso na entrega da
mesma do Contrato n2 07/2016.

A gestdo admitiu que “houve falha da fiscalizagdao no sentido de solicitar da empresa a
atualizacdo da garantia contratual apds a formalizagdao dos aditivos de prazo e valor”, ficando
evidente a necessidade de se estabelecer procedimentos de controle para auxiliar a fiscalizacao
no cumprimento das suas obrigagdes.

Por oportuno, destaca-se também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre
a importancia da exigéncia de prestacdo das garantias contratuais e as possiveis consequéncias
ao agente publico omisso.

ACORDAO 2467/2017 - PLENARIO
9.2. dar ciéncia a Universidade Federal Rural de Pernambuco de que:
9.2.3. a ndo exigéncia de prestacao das garantias contratuais, conforme disposto

no art. 56 da Lei 8.666/1993, tanto quanto a aceitacdo de modalidades de
garantia ali ndo previstas, podem levar a responsabilizagdo do agente publico por
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eventuais prejuizos decorrentes de sua omissdao, bem como as penas previstas
nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992;

Desta forma, diante da analise das manifestacdes apresentadas pelo gestor, ndo foi
possivel afastar a constatacdo, ficando mantida em todos os seus termos.

f) Riscos e Efeitos:

O acompanhamento tempestivo do reforgo da garantia assegura que o contratado
efetivamente cumpra as obriga¢des contratuais assumidas, tornando possivel a Administracao a
rapida reposicdo de eventuais prejuizos que possa vir a sofrer em caso de inadimplemento,
evitando o risco da prépria Administracdo de ter que arcar com eventuais prejuizos ocasionados
pela contratada.

Recomendagao 001: Estabelecer procedimentos de controle efetivos para que a seja realizada
tempestivamente a atualizacdo da garantia segundo os critérios definidos na legislagao vigente.

CONSTATAGCAO 004: Falhas nos calculos dos reajustes dos contratos ocasionando pagamento a
maior ou a menor.

a) Evidéncias:

- Lei n? 8.666/93;

- Lei 10.192/2001;

- Processo n2 23060.003173/2015-65;

- Processo n2 23060.003039/2015-64;

- Contrato n2 06/2016 — Tobias Barreto;

- Contrato n? 07/2016 — Pogo Redondo;

- Apostilamento n2 01 ao Contrato n2 06/2016 — Tobias Barreto;

- Apostilamento n2 02 ao Contrato n2 06/2016 — Tobias Barreto;

- Apostilamento n2 01 ao Contrato n2 07/2016 — Poco Redondo;

- Consulta ao cronograma do Contrato n2 06/2016 no Sistema Integrado de Administracdo de
Servigcos Gerais — SIASG;

- Consulta ao cronograma do Contrato n2 07/2016 no Sistema Integrado de Administracdo de
Servigos Gerais — SIASG;

- Consultas ao site http://www14.fgv.br/fgvdados20/default.aspx.

b) Fato:

As Clausulas Segundas, item 2, dos Contratos n2 06/2016 (celebrado entre o IFS e a
empresa Camel Empreendimentos e Construcdes Ltda para a execu¢do da obra de Construcao da
12 etapa do campus Tobias Barreto) e 07/2016 (celebrado entre o IFS e a empresa Duarte e Melo
Engenharia Ltda para execucdo da Obra da 12 etapa do campus Poco Redondo), estabelecem as
regras de reajuste anual a serem aplicadas esses contratos, sendo vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR E DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
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2. O valor consignado neste Termo de Contrato é fixo e irreajustavel, porém
podera ser corrigido anualmente mediante requerimento da CONTRATADA,
observado o interregno minimo de um ano, contado a partir da data limite para
a apresentacdo da proposta, pela variagdao do indice INCC ou outro que vier a
substitui-lo, conforme clausula décima terceira deste Termo. (Grifos nossos)

Analisando os processos n? 23060.003173/2015-65 (Concorréncia n2 02/2015 e contrato
n2 07/2016 — Campus Tobias Barreto) e n? 23060.003039/2015-64 (Concorréncia n2 01/2015 e
Contrato n 2 06/2016 — Campus Poco Redondo), pode-se verificar a existéncia do Apostilamento
n? 01 ao Contrato n? 06/2016 — Tobias Barreto, Apostilamento n2 02 ao Contrato n2 06/2016 —
Tobias Barreto e Apostilamento n2 01 ao Contrato n? 07/2016 — Po¢co Redondo, que tratam dos
reajustes anuais dos respectivos contratos, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 2 — Listagem dos Apostilamentos aos Contratos n® 06/2016 e 07/2016

Documento Periodo de Atualizacdo Valor pago (RS)
Apostilamento 01 ao Contrato n2 06/2016 18/12/2015 a 17/12/2016 227.685,84
Apostilamento 02 ao Contrato n? 06/2016 18/12/2016 a 17/12/2017 61.545,22

17/12/2015 a 16/12/2016

i o
Apostilamento 01 ao Contrato n2 07/2016 17/12/2016 a 16/12/2017

597.977,51

Fonte: Elaborado pela Audint

No entanto, ao realizar a conferéncia dos célculos dos reajustes dos contratos n? 06/2016
e 07/2016, foram observadas falhas no calculo dos reajustes, ocasionando pagamento a menor
no Contrato n2 06/2016 e pagamento a maior no Contrato n? 07/2016, conforme descritos nas
Tabelas 03 e 04.

No contrato n2 06/2016 verificou-se que o Relatério Informativo n2 15/2018 (fl. 5461 a
5463) e o Relatdrio de Gestdo do Contrato n2 05/2018 (fls. 5465 a 5466) desconsideraram a 92
medig¢do (valor RS 76.295,38, periodo de 19/12/2016 02/06/2017) e a 122 medi¢do (valor RS
64.739,15, periodo 03/06/2017 05/12/2017) na sua base de calculo, o que levou ao pagamento
a menor no valor de RS 1.535,27.

Tabela 3 — Conferéncia de Cdlculos do Contrato n® 06/2016

Contrato n2 06/2016 — Campus Tobias Barreto
Periodo de Atualiza¢do Base de Calculo (RS) indice Valor devido (RS)
18/12/2015a 17/12/2016 3.765.635,96" 6,1257 % 230.671,56
18/12/2016 a 17/12/2017 1.413.562,17 2 4,2513 % 60.094,77
TOTAL 290.766,33

Fonte: Elaborado pela Audint

Base de célculo: = 4.369.769,88 (saldo inicial + aditivos) - 604.133,92 (12 e 22 medicBes e parte da 32 medigdo) —
45.779,91 (parte da 152 medicdo).

2Base de cdlculo: = 4.369.769,88 (saldo inicial + aditivos) + 230.671,56 (reajuste do 12 apostilamento)
- 604.133,92 (12 e 22 medigOes e parte da 32 medi¢do) — 2.537.135,36 (parte da 32 medicdo, 42 a 142 medicdo e
parte da 152 medigdo) - 45.779,91 (parte da 152 medigdo).
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Em se tratando do contrato n2 07/2016, foi possivel verificar uma diferenca de valor na
122 medigdo. Enquanto o Relatdrio Informativo n2 10/2018 (fls. 4134 a 4135) apresenta o valor
de RS 88.707,92 para a 122 medic3o, no cronograma do SIASG consta RS 265.385,20.

Além disso, o método utilizado para cdlculo do reajuste apresentado no Relatdrio
Informativo n2 10/2018 (fls. 4134 a 4135), considerou o acumulado de 02 anos para encontrar o
indice IGPM a ser aplicado (percentual encontrado 10,637%), gerando assim o pagamento a
maior no valor de RS 11.729,19.

Tabela 4 — Conferéncia de Cdlculos do Contrato n2 07/2016

Contrato n2 07/2016 — Campus Pogo Redondo
Periodo de Atualizacdo Base de Calculo (RS) indice Valor devido (RS)
17/12/2015 a 16/12/2016 6.381.155,97" 6,1257 % 390.890,47
17/12/2016 a 16/12/2017 4.,595.249,752 4,2513 % 195.357,85
TOTAL 586.248,32

Fonte: Elaborado pela Audint

Base de Célculo = 6.590.410,35 (Valor Inicial do contrato) - 209.254,38 (12 a 32 medic¢30).

2Base de Calculo = 6.590.410,35 (Valor Inicial do contrato) + 390.890,47 (reajuste do 12 periodo) - 209.254,38 (12 a
32 medic¢do) - 1.967.816,70 (42 medicdo a 142 medigdo).

De acordo com a Lei 10.192/2001, no seu artigo 32, § 12, ao determinar a aplicacdo de
suas disposicdes aos contratos administrativos, estabeleceu a forma de contagem da
periodicidade anual exigida para o reajuste, in verbis:

Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administracdao
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serao reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposicGes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentagao da proposta ou do
orcamento a que essa se referir. (Grifos nossos)

Ressalta-se que para a realizacao dos calculos foram considerados os valores de medi¢des
registrados no SIASG, como também para verificagdao dos indices foi realizada consulta ao site
http://www14.fgv.br/fgvdados20/default.aspx.

Sendo assim, ficam constatadas falhas nos célculos de reajustes dos Contratos n2 06/2016
e 07/2016, gerando pagamento a menor e pagamento a maior, respectivamente.

c) Causa:
Sem causa.

d) Manifesta¢do da Unidade:

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, encaminhado através do Memorando
Eletrénico n? 011/2019/AUDINT/REI, os gestores apresentaram respostas através do Relatdrio
Informativo n2 09/2019, nos seguintes termos:
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Manifestacdo da fiscalizacdo do Contrato n° 06/2016: No que se refere ao

pagamento do reajuste do contrato n2 06/2016, ndo se pode falar em
pagamento a menor uma vez que a “92 medi¢do” (valor RS 76.295,38) ja é o
reajuste das medicBes N2 03 a 07 e a “122 medi¢do” (valor RS 64.739,15) ja é o
reajuste das medicdes N2 08 a 10, conforme documentos em anexo, que foram
gerados no SIASG.

Manifestacdo da fiscalizacio do Contrato n° 07/2016: O calculo feito esta de

acordo com o que estabelece o contrato. Entdo, analisam-se as constatacgdes.

Em se tratando do contrato n® 07/2016, foi possivel
verificar uma diferenca de valor na 122 medicdo.
Engquanto o Relatdrio Informativo n® 10/2018 (fls. 4134
a 4135) apresenta o valor de RS 88.707,92 para a 129
medicdo, no cronograma do SIASG consta RS
265.385,20.

O cronograma do SIASG ndo segue a mesma sistemdtica de medicbes das
obras, o que deve ser levado em conta no calculo dos reajustes sdo os valores
efetivamente pagos. Nao havendo o que mais discorrer deste item.

Além disso, que o método utilizado para cdlculo do
reajuste apresentado no Relatdrio Informativo n@
10/2018 (fls. 4134 a 4135), considerou o acumulado de
02 anos para encontrar o indice IGPM a ser aplicado
(percentual encontrado 10,637%), gerando assim o
pagamento a maior no valor de RS 11.729,19.

A forma de célculo de ajuste do INCC, ndo modifica os valores finais, o
gue esta posto em destaque para modificacdo é a diferenca na base do célculo.
Enquanto, uma estd a considerar os valores do Cronograma e outra a considerar
as medicOes de fato.

e) Analise da Manifestagao:

A resposta apresentada pela Gestao teve o conddo de afastar o achado de auditoria, uma
vez que em se tratando do Contrato n? 06/2016, a Gestdo apresentou os documentos que
comprovam que a 92 e a 122 medicdes se referem a reajustes das medi¢gdes n? 03 a 07 e das
medicdes n? 08 a 10, respectivamente.

Quanto ao Contrato n? 07/2016, cumpre registrar que houve um equivoco por parte da
equipe da auditoria na composicao da base de cdlculo do reajuste do 22 ano, uma vez que nao
excluiu o valor do reajuste pago referente ao primeiro ano de reajuste do contrato, ocasionando
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um erro no calculo do reajuste. Desse modo, apds a revisao dos calculos, foi possivel observar
gue os valores pagos a titulo de reajuste encontram-se corretamente calculados.

Quanto ao valor da 122 medicdo da obra do Contrato n2 07/2016, foi realizada consulta
no SIASG e foi possivel verificar que o valor é, de fato RS 88.707,92. E que o total de RS 265.385,20
identificado pela Audint na Constata¢do se deu pelo fato de os valores reajustados terem sido
langados como Etapa 12 no Sistema, sao valores de reajustes langados em 2018, conforme
descrito no Relatério de Gestdo do Contrato n2 07/2016, as folhas 4158 e 4159 do Processo n2
23060.003039/2015-64 e detalhado na detalhado na tabela a seguir:

Tabela 5 — Consulta da 122 medicdo do Contrato n® 07/2016

Dt. Inicio Dt. fim Dt. da medicdo Valor
01/09/2017 30/10/2017 06/11/2017 RS 88.707,92
01/01/2018 31/03/2018 14/05/2018 R$ 131.338,31
01/04/2018 30/04/2018 28/05/2018 RS 18.382,31
01/05/2018 31/05/2018 10/07/2018 RS 26.956,66

Total RS 265.385,20

Fonte: Consulta ao SIASG.

Desse modo, a justificativa apresentada pela Unidade, como também a reandlise dos
calculos elaborados pela Audint, afastaram o teor da constatacao.
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3 — CONSIDERAGOES FINAIS

A presente auditoria teve como objetivo principal avaliar se os procedimentos, medigdes
e pagamentos estavam de acordo com aquilo que foi pactuado no contrato e em consonancia
com os hormativos vigentes.

Em face dos exames realizados, foi possivel identificar falhas no que diz respeito a
apresentacdo da garantia de execu¢do do contrato e sua atualizagdo, bem como falhas no
acompanhamento do cumprimento das cldusulas contratuais por parte da fiscalizagdo. Também
foi possivel verificar que os procedimentos para pagamentos das despesas com a execu¢ao do
contrato obedeceram as normas vigente.

Diante das fragilidades apontadas, esta Audint sugere que os gestores envidem esforcos
para aperfeicoar o acompanhamento do cumprimento das cldusulas contratuais de obras e
servicos de engenharia no IFS, especialmente no que diz respeito a garantia de execucdo do
contrato.

Neste sentido, as recomendacdes emitidas neste relatério tém por objetivo contribuir
para o aperfeicoamento do processo de fiscalizacdo de contratos relacionados a obras e servicos
de engenharia no IFS. Ressaltando-se que, independente das recomendacgdes que serdo objeto
de monitoramento pela Audint, cabe aos atores envolvidos nesse processo realizar um
acompanhamento mais efetivo da execucdo contratual.

Sobre os beneficios esperados desta auditoria pode-se mencionar, principalmente, o
aperfeicoamento do procedimento de acompanhamento da execucdo dos contratos por parte da
fiscalizacdo, principalmente no que diz respeito as clausulas de garantia de execucdo.

Por fim, a equipe de auditores agradece aos gestores e demais servidores da DIPOP
pela disponibilidade das informagdes requisitadas e se coloca a disposicdo para elucidar
qguaisquer inconsisténcias relatadas, visando, sobretudo, o fortalecimento dos controles internos
do IFS.

Aracaju/SE, 25 de fevereiro de 2019.

Helanne Cristianne da Cunha Pontes Ivan Carlos de Souza
Auditora Interna Auditor Interno
Raquel da Silva Oliveira Estacio Giulliano Santana Silva do Amaral
Auditora Interna Chefe da Auditoria Interna
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APENDICE | - LISTA DE PROCESSOS SELECIONADOS

Quadro 4 - Lista de processos selecionados para amostra

N2 do Processo de

Exercicio Campus Edital Contrato Assunto (SIPAC) Valor do pagamento
pagamento
Pagamento / 182 Medi¢do/ Contrato n? 11/2014
23290.001559/2016-13 Construcgdo dos Prédios Adm/Bib/Aud. Do Campus RS 1.466.045,59
. A Aracaju
2016 A C ¢ 01/2014 | n211/2014
racaju oncorrencian / n / Pagamento/172 Medi¢do/Contrato N2 11/2014
23060.001280/2016-30 Construcdo dos prédios Adm/Bib/Aud. Do Campus RS 873.843,64
Aracaju
0 ic3o- 5 a
23060.001372/2017-09 | 2017 Zogfaidéii‘:etions"“cao da 12 Etapa do Campus RS 539.115,66
Tobias Barreto | Concorréncia n? 02/2015 | n? 06/2016 Medicio n2 15- Construcio da 12 Etana do Campus
23060.001208/2018-74 | 2018 1gao n= ¢ “Eep P RS 328.685,74
Tobias Barreto
a ic3o - 0 _ i
23060.000904/2017-82 | 2017 go '\ge;';sz?] dgontrato n®07/2016- RS 299.495,31 RS 299.495,31
Pogo Redondo | Concorréncia n? 01/2015 | n2 07/2016 185 Medicio -22 Medicdo Reajuste - Contrato ne
2 .001436/2018-44 | 201 . - i ) R 191.197,1
3060.001436/2018 018 07/2016- Pogo Redondo 5 91.197,15
0 e
23060.000520/2017-60 1¢ Medigdo do Contrato 23/2016 Obra de RS 177.744,85
L. L Conclusao do Campus N S2 Gléria
2017 Gldria Concorréncia n2 03/2016 | n2 23/2016 52 Medicio da Obra de Conclusio do C NSz
2 Medicdo da Obra de Conclusdo do Campus N S2
23060.000803/2017-10 Gléria, Contrato ne 23/2016 RS 172.092,93
TOTAL RS 4.048.220,87

Fonte: Elaborado pela Audint/IFS
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