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Resposta ao recurso impetrado pela licitante Construtora FCK Ltda. contra sua inabilitagao,
no que tange a Tomada de Pregos n2 01/2022 - retomada da reforma e ampliagdo das
instalagées fisicas do espaco Canteiro de Obras do IFS/campus Lagarto, anexo a
Coordenadoria de Edificacdes (COED), incluindo a construgao de ateliés de arquitetura e
laboratdorios de informatica, tendo em vista a implantagdo do curso superior em
Arquitetura e Urbanismo.

I - DOS FATOS

Conforme o Relatdrio Informativo n2 15/2022, emitido pela assessoria técnica da
Diretoria de Planejamento de Obras e Projetos, a Comissdo Permanente de
Licitagdo/campus Lagarto decidiu pela inabilitagdo da licitante Construtora FCK Ltda., uma
vez que, com base no citado Relatério, a licitante deixou de observar o subitem 7.6.6 do
Edital, qual seja: “Serd analisada a capacidade de contratacdo da empresa, conforme faculta
o paragrafo 42 do artigo 31 da Lei 8.666/93, de acordo com férmula constante no Anexo Xl
(qualificacdo econdmico-financeira). Assim, o licitante deverd, sob pena de inabilitagdo,
relacionar, obrigatoriamente, todos os seus contratos vigentes (em andamento),
demonstrando o indice de capacidade de contratacdo (ICC) superior ou igual a 1,
evidenciando assim a capacidade financeira absoluta da empresa. A empresa deverd
proceder ao calculo da férmula (com os indices de ICC e CFAT) e ndo apenas apresentar a
relacdo de contratos” (destaque acrescentado).

Mediante observacdo feita pela licitante MKR Constru¢des Ltda. e de acordo com
diligéncia realizada pela CPL (com o auxilio de dois engenheiros da Diretoria de
Planejamento de Obras e Projetos) a Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Irrigagdo do Estado de Sergipe - COHIDRO, constatou-se que a CONSTRUTORA FCK LTDA
possui contrato em andamento com este érgdo; contudo, ndo relacionou a avenga como
preceitua o Anexo XI do Edital, omitindo-a da relagdo. Em 12/08/2022, logo apds o
encerramento da sessao publica, a CPL enviou o seguinte e-mail a COHIDRO além de
comparecer in loco ao érgao:

Prezados, bom dia! Vimos através deste e-mail solicitar informagGes quanto a existéncia de
contrato de obra de engenharia entre a Construtora FCK LTDA (CNPJ: 26.624.142/0001-13) e
a Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigacdo do Estado de Sergipe -
COHIDRO. Tal solicitagcdo justifica-se pois em processo licitatério ocorrido no dia de hoje,
12/08/2022, a empresa MKR Construcdes constou em ata a informac&o de que a empresa FCK
Construtora LTDA possui obra em andamento com a COHIDRO, informagdo nao expressa pela
FCK na lista de contratos para calculo do ICC/CFAT, documentagcdo exigida na fase de
habilitacdo do certame em questdo. Caso exista algum contrato em andamento, favor
informar dados referentes ao nimero, vigéncia, saldo e percentual de execugdo do contrato.
Atenciosamente, Comissdao Permanente de Licitagdo de Obras e Servicos de

Engenharia.

A resposta do 6rgdo, por meio da Geréncia de Engenharia Irrigacdo e Manutencao,
foi:
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Atualmente a pessoa juridica de direito privado CONSTRUTORA FCK LTDA, vinculada ao
CNPJ 26.624.142/0001-13, possui o Contrato n2 022/2021 ajustado com a Companhia de
Desenvolvimento e Recursos hidricos e Irrigacdo do Estado de Sergipe - COHIDRO onde foi
assinado na data de 14/10/2021, atendendo a Tomada de Pregos n2 10/2021, onde o seu
objeto tinha como finalidade a Execucdo da Reforma do Bloco Administrativo da Sede da
COHIDRO, localizado no Municipio de Aracaju/SE, obra essa que se iniciou no dia 17/10/2021,
apos a assinatura da Ordem de Servico 022/2021.

Apds divulgado o resultado da fase de habilitagdo, a licitante Construtora FCK Ltda.,
fazendo uso do comando legal contido na alinea “a” do inciso | do art. 109 da Lei 8.666/93
(retomado no item 11.1 do Edital), impetrou, tempestivamente, recurso contra a decisao da
CPL de inabilita-la. O recurso foi divulgado e publicado no comprasnet>siasgnet>sesséo
publica e no sitio da Entidade Licitante: www.ifs.edu.br.

Il - DAS CONTRARRAZOES

Impetrado o recurso, este foi comunicado a licitante MKR Construgbes Ltda. para
que, conforme o item 11.4 do Edital da Tomada de Precos n? 01/2022, apresentasse as
contrarrazdes no prazo legal, o que foi feito dentro do prazo legal. As contrarrazoes também
foram publicadas no comprasnet siasgnet>sessdo publica, sendo anexadas no campo
“recursos” e no sitio da Entidade Licitante: www.ifs.edu.br.

11l - DO CONTEUDO DO RECURSO

Essencialmente o conteldo do recurso impetrado contra a inabilitacdo da empresa
Construtora FCK Ltda. diz respeito ao fato de que “na referida sessdo, a Comissdao de
Licitagdo inabilitou a Recorrente CONSTRUTORA FCK LTDA baseada no Relatério Informativo
N2 015/2022 (DOC. 03 — RELATORIO INFORMATIVO) que fez uma andlise da qualificacdo
economico-financeira das licitantes, no qual consta a informacdo de que a licitante
CONSTRUTORA FCK LTDA ndo atendeu o item 7.6.6 do edital, pois ndo relacionou todos os
seus contratos vigentes em andamento”, conforme a regra editalicia.

IV — DA APRECIACAO DO MERITO

Expostos os fatos e analisados os argumentos da Recorrente, a CPL passa as
consideracgdes abaixo.

Inicialmente, convém destacar, no caso concreto, que o objeto da licitacdo é a
retomada de um servico de reforma, sendo um empreendimento importante para o campus
Lagarto/IFS. Com a rescisdo do contrato anterior, um novo certame foi aberto. Nesse
aspecto, as clausulas do edital da Tomada de Precos n? 01/2022 estdo fundamentadas nos
principios que regem a licitacdo publica, tendo em vista garantir, sobretudo, a isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao, conforme preceitua o art. 32 da
Lei 8.666/93. Dessa forma, as disposicoes editalicias foram elaboradas em plena
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conformidade com a Lei de LicitagOes, sem a imposicao de cldusulas restritivas ou excessos
formalistas que prejudicassem ou viciassem o certame. Aprovado o edital pela Procuradoria
Juridica do IFS, este passou a constituir a lei interna da licitagdo.

A Recorrente alega que a decisdao da Comissado foi incorreta, justificando que:

Relacionou os contratos que possuem (sic) em andamento (DOC. 04 — RELACAO DE
CONTRATOS EM ANDAMENTO), demonstrando as partes contratantes, os numeros dos
referidos contratos, bem como os valores das obras em questdo. Ocorre, porém, que, devido
a correria do processo licitatorio, bem como diante das diversas documentagdes obrigatdrias
qgue precisam ser providenciadas e protocoladas, a Recorrente CONSTRUTORA FCK LTDA
esqueceu, por mero discuido apenas, de anexar um desses contratos que foram relacionados
no documento indicado acima. Frise-se que a Recorrente CONSTRUTORA FCK LTDA apenas
esqueceu de anexar, o que ndo significa que tal documento ndo exista e, ainda, que apenas a
auséncia do documento fisico ndo é capaz e nem tampouco é motivo suficiente para deixar de
demonstrar a capacidade financeira da empresa.

Ressaltamos que nas licitacdes de obras promovidas pelo Instituto Federal de
Sergipe, até o presente momento, a clausula 7.6.6 do Edital é uma das mais importantes,
pois constitui a garantia de que a licitante terd capacidade financeira para executar o
contrato (solvente), além de demonstrar a transparéncia do futuro contratado com o IFS. Dai
a necessidade de, na documentacgdo, constar a relacdo explicita de todos os contratos em
andamento, sob o risco de a Administracdao contratar empresa com muitos compromissos
assumidos que gerem consequéncias negativas ao contrato do IFS. Nesse sentido, a
Recorrente tinha conhecimento da regra, ndo se justificando o pretenso “descuido” e
“esquecimento”: uma informacao unilateral que ndo tem como verificar se é verdadeira ou
falsa, pois esta vinculada unicamente a palavra da Recorrente. Ademais, a partir da
publicacdo do aviso de licitacdo e do Edital (fase externa), a licitante teve tempo suficiente
(15 dias corridos) para preparar sua documentacao e apresenta-la na sessao publica, ndo se
justificando, a nosso ver, a “correria”. A administracdo desse prazo é de responsabilidade da
prépria licitante. Atacando, contudo, a cldusula especifica do Edital, a Recorrente afirma
que:

[...] a lei é taxativa ao listar que os documentos capazes de demonstrar a capacidade
condmico-financeira das empresas licitantes sdo: Balango Patrimonial e Demonstragdes
Contdbeis (inc. I, art. 31), Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata (inc. Il, art. 31) e
Garantia de Proposta (inc. Ill, art. 31). Em nenhum trecho da lei de licitacdes ha mencdo de
gue a apresentacdo de contratos vigentes em andamento é condicdo basica para
comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira de uma empresa, como definiu o item
7.6.6 do edital ao exigir que o licitante deveria relacionar, obrigatoriamente, todos os seus
contratos vigentes (em andamento) para comprovar a capacidade financeira absoluta da
empresa, sob pena de inabilitagdo.

Contrariamente ao que alega a Recorrente, a inclusdo da clausula 7.6.6 decorre da
prépria Lei 8.666/93, art. 31, § 49:

Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuigdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungdo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo.
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Dessa forma, a clausula 7.6.6 corporificou a exigéncia legal mediante o Anexo XI do
Instrumento Convocatdrio, ndo havendo, portanto, nenhuma extrapolagdo quanto aos
limites impostos pela Lei de Licitagdes. Trata-se de exigéncia razoavel que a Administracao
julgou pertinente incluir no Edital para assegurar a perfeita execu¢do do contrato.

E curioso que, dias depois, ao participar da Tomada de Pregos n2 01/2022 do IFS
(servigos de readequagdao do Projeto de Segurang¢a contra Incéndio e Panico (PSCIP) e
implantacdo do Sistema de Protecdao contra Descargas Atmosféricas (SPDA) do campus
Estancia/IFS), a Construtora FCK Ltda, conforme anexo, além de relacionar o contrato com
a COHIDRO, acrescentou mais 13 ajustes em andamento com outros 6rgaos, os quais nao
foram relacionados no certame anterior. Pergunta-se: Por que tais contratos foram
olvidados do certame em questao, mas relacionados em outro?

Embora o acréscimo do contrato faltante ndo comprometesse o cdlculo do indice de
capacidade financeira da empresa (mas, e se comprometesse?), para a CPL esta flagrante
omissdo - e as demais - constitui um mau indicio, e ndo mero esquecimento como alega a
Recorrente, sendo uma violacdo do principio da confianca que a licitante deveria respeitar, e
ndo apenas uma falha formal passivel de saneamento por meio de diligéncia, o que deve
deixar a Entidade Licitante em alerta, precavida contra futuros problemas. Para a CPL a
Recorrente ndo demonstrou transparéncia ao participar do pleito. Ressalte-se que a
Comissdo s6 conseguiu identificar a falha da Construtora FCK Ltda. por causa da provocacao
de outra licitante; caso contrdrio, ndo teria como a CPL saber dessa omissao significativa.

A Recorrente faz afirmacdes bastante temerdrias e ndo condizentes com a postura
dos membros da CPL que conduziram o certame, postura caracterizada pela observancia aos
principios que regem a Administragdo Publica, especificamente os principios da Lei 8.666/93.
Acusa a Recorrente:

Ao declarar inabilitada a Recorrente, CONSTRUTORA FCK LTDA, este ato administrativo do
Presidente decorreu unicamente da sua VONTADE, o que caracterizard ato discricionario
(SUBJETIVO) e latente violagdo ao Principio do Julgamento Objetivo, uma vez que tal decisdo
é ilegal e contrdria a orientagdo da lei geral de licitagGes, a qual prevé a possibilidade de
diligéncia. [...] Verifica-se que, além de violar declaradamente as regras estabelecidas pelo
instrumento convocatério, o Presidente da Comissao de Licitagdao, de forma contraria a lei,
ousou, por conta prépria, MITIGAR o comando normativo do certame ao proveito da empresa
gue se beneficiou com a decisdo equivocada de inabilitacdo da Recorrente.

Ao contrario do que declara, os atos da CPL durante o certame foram tomados em
colegiado, além de serem fundamentados na assessoria técnica da equipe de engenharia da
Diretoria de Planejamento de Obras e Projetos. Nao foi uma decisdo unilateral, equivocada,
ilegal, arbitraria, subjetiva - ou mesmo discriciondria -, derivada de um ato de vontade do
Presidente, mas um ato fundamentado e cautelar, intentando proteger a Administracdo e o
interesse publico. Reitera-se que a Recorrente teve conhecimento das regras do Edital;
contudo, deixou de observar um ponto fundamental. Seria desrespeito a outra participante
do certame - que cumpriu a exigéncia editalicia - e uma violacdo da isonomia, além de
constituir um julgamento parcial da CPL, admitir documentacdo com falha considerada
insandvel por quebrar o principio da transparéncia e da confianca. Como bem asseverou a
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Advocacia Geral da Unido no PARECER n. 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, mediante a
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos:

45. Quanto a esse aspecto, o proprio §32 do art. 43 da Lei n? 8.666, de 1993, utilizado como
fundamento para permitir essa nova oportunidade, também pode ser interpretado como
vedacgdo a esta permissdo. Com efeito, embora ele permita “em qualquer fase da licitagdo, a
promocgao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo”,
ele deixa claro que é “vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.”.[...]

50. [...] Com efeito, a legalidade nao determina apenas o cumprimento da lei em sentido
estrito. Obriga sim a observancia de toda a cadeia normativa, em todos os seus niveis
hierarquicos, desde a Constituicdo até a norma de menor nivel, editadas, obviamente, cada
qual com respeito as respectivas normas superiores.

51. E esta estrutura hierarquizada de comando que deve ser mantida, de modo a que as
decisGes tomadas pelos agentes sejam uniformes, levando a que todos os administrados
recebam o mesmo tratamento.

52. Ademais, como se trata de um processo concorrencial, a necessidade de se tratar a todos
de forma igual é ainda mais imperiosa, pois um tratamento mais benéfico em relagdo a um
licitante em detrimento de outros, em certames diferentes, subverte toda a ldgica da
competicao.

53. Logo, a padronizagdo de tratamento, bem como a observancia aos comandos normativos
Gerais expedidos pela autoridade competente é coroldrio dos principios da isonomia e
seguranga juridica.

V — DA MANUTENGAO DA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

O item 11.4 do edital da Tomada de Pregos n2 01/2022 dispde: “Interposto o recurso,
serd comunicado aos demais licitantes que poderdao impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis. Findo esse periodo, impugnado ou ndo o recurso, a Comissdo de Licitacdo podera, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, reconsiderar a sua decisdo ou fazé-lo seguir, devidamente
informados, até o Diretor Geral do campus Lagarto do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia de Sergipe”.

A proposta mais vantajosa para a Administracdo abrange a observancia de certo
conjunto de condi¢des essenciais, e ndo apenas o menor prego ofertado. No caso concreto,
o envelope contendo as propostas ainda ndo foi aberto, ndo se conhecendo, portanto, o
menor preco. Nesse sentido, o cumprimento do interesse publico com a perfeita execucao
contratual é o maior objetivo do IFS. Para tanto, é necessario que o particular tenha
condicGes suficientes de executar um contrato, demonstrando capacidade e transparéncia
nas suas relacdes com a Administracdo. Dessa forma, levando-se em conta a exposicdo
acima bem como os principios que norteiam o processo licitatério (com destaque para o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério), sem incorrer em formalismo
excessivo, mas respeitando a transparéncia e o julgamento objetivo, esta CPL mantém sua
decisdo quanto a inabilitacdo da Construtora FCK Ltda., ndo acolhendo o recurso da
Licitante. Os autos serdo dirigidos a autoridade superior para decisao.
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E o parecer, s.m.].

Aracaju, 25 de agosto de 2022

Comissdo Permanente de Licitacdo/campus Lagarto:

Documento assinado digitalmente

“b MILEANE SOUZA CARVALHAL SILVA

Documento assinado digitalmente Data: 26/08/2022 13:29:21-0300

g ub DRJ;tIEI’\;‘! ;JENmEl;zlzg)leAle(;f;\gaEnLnO SANTANA Verifique em https://verificader.iti.br Documento assinado digitalmente
yovbr woueneiores
Verifique em https://verificador.iti.br
Raimundo Nonato Rabelo Santana Mileane Souza Carvalhal Silva Rosane Monte Lopes
SIAPE 1110724 SIAPE 1242346 SIAPE 1709308
Presidente Membro Membro
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