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RECURSO ADMINISTRATIVO

AO ILMO. SR. PREGOEIRO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE - IFS

INOVAR INDUSTRIA E COMUNICACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° CNPJ 54.479.179/0001-30, com sede na a Rua Genoveva de Souza,
n® 1335, Bairro Sagrada Familia em Belo Horizonte/MG, CEP: 31.030-220, vem
respeitosamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face ao Processo
Administrativo n°® 23464000141/2024-56 - Edital Pregéo Eletrénico n® n® 90036/2024
pelas RAZOES a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsédo expressa no item 11.2 do Edital de licitagdo “O prazo recursal € de 3 (trés) dias

uteis, contados da data de intimacao ou de lavratura da ata.”

Dessa forma, considerando a data de abertura do prazo para apresentacao das razées do recurso

e 0 seu protocolo, resta-se comprovadamente tempestivo.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

. (31)99551-0810 Q@ RuaGenoveva de Souza, 1335 - Sagrada Familia - Belo Horizonte | MG
N4 inovarindustriaecomunicacao@gmail.com CEP: 31.030-220 | CNPJ: 54.479.179/0001-30
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Destaca-se primeiramente que a empresa RECORRENTE é renomada no mercado pela qualidade
de seus produtos, tendo ja fornecido objetos semelhantes aos da licitagao itens 22 e 23 a diversos
entes da administragcao publica municipal, estadual e federal, o que pode ser comprovado por meio

de atestados de capacidade técnica.

Considerando a qualidade e a capacidade técnica da Recorrente para fornecimento do objeto da
licitacdo, esta participou do certame, no entanto a empresa provisoriamente vencedora para os
itens 22 e 23 foi a empresa MEGA BOLSAS LTDA.

Il - DA AUSENCIA DE ENTREGA DO CATALOGO DO MATERIAL E VESTUARIO ESCOLAR.

Apos analise dos documentos de habilitagdo verificou-se que a empresa Mega Bolsas Ltda n&o

apresentou junto a proposta comercial o catdlogo do material e vestuario escolar.

Ocorre que a auséncia do catalogo do material e vestuario escolar implica em descumprimento as
regras editalicias, visto que, restou definido no item 4.1 do Termo de Referéncia a obrigatoriedade

do envio do documento junto a proposta comercial, a seguir:

4.1 O fornecedor devera enviar, junto a sua proposta, catalogo do material e vestuario
escolar que contenha no minimo as especificacbes conforme definido no Termo de

Referéncia.
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Veja que a auséncia do catalogo acarreta sério comprometimento a correta avaliagdo dos itens,
tendo em vista a necessidade de avaliar se o produto constante na proposta esta de acordo com

todas as especificagdes e requisitos constates no edital.

Destaca-se que o edital vincula ndo somente a administragcado publica, mas também o licitante,
dessa forma, devera ser observado com rigor, sobre o tema € o que leciona o doutrinador Hely

Lopes Meirelles:

“Quando a Administragao estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢cbes para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigcbes previamente estabelecidas,
burlados estarao os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,

pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela

melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou”. “O edital é

a lei interna da licitagao e "vincula inteiramente a Administragéo e os proponentes" (Hely
Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283) (grifo

No0sso).

Ressalta-se ainda que o catdlogo do material e vestuario escolar néo podera ser juntado pelo
recorrido através de diligéncia do pregoeiro, tendo em vista que existe vedagao expressa no artigo

64 da Lei 14.133/2021 para substituicdo ou a apresentagéo de novos documentos.
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Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a

substituicao ou a apresentacdao de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia, para:

| - complementacao de informag¢des acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame;

Por todo exposto, com fundamento nos principios da legalidade e da vinculagao ao instrumento

convocatério, requer a procedéncia do presente recurso para inabilitar / desclassificar a empresa

provisoriamente vencedora Mega Bolsas Ltda para os itens 22 e 23 da licitagdo, por

descumprimento do item 4.1 do TR integrante ao edital.

Nestes termos,

pede-se e espera deferimento.

Assinado de forma digital por

ROSEMEIRE DE FATIMA RroseMEIRE DE FATIMA

LEITE:73079790634 LEITE:73079790634
Dados: 2024.11.18 07:58:44 -03'00'

Belo Horizonte, 14 de novembro de 2024.

INOVAR INDUSTRIA E COMUNICACAO LTDA
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DEFESA ADMINISTRATIVA

AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SERGIPE - IFS

MEGA BOLSAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 30.063.889/0001-17,
com sede na Rua José Maria Silva Ferreira, n® 210, Bairro Sol Nascente, Serrolandia-BA, CEP 44710-000,
vem respeitosamente apresentar DEFESA ADMINISTRATIVA em face do Recurso Administrativo
interposto pela empresa INOVAR INDUSTRIA E COMUNICACAO LTDA nos autos do Processo
Administrativo n°® 23464000141/2024-56, referente ao Edital de Pregao Eletronico n°® 90036/2024, com
base nos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

I- INTRODUCAO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela INOVAR INDUSTRIA E COMUNICACAO LTDA,
que questiona a habilitagdo da MEGA BOLSAS LTDA para os itens 22 e 23 do certame, alegando auséncia
do catalogo técnico dos produtos, documento exigido pelo item 4.1 do Termo de Referéncia do edital.

Com a presente defesa, a MEGA BOLSAS LTDA busca demonstrar que, ainda que tenha ocorrido a
auséncia inicial do catalogo, isso ndo comprometeu a competitividade, a analise técnica ou a vinculagdo ao
edital, e que tal questdo ¢ plenamente passivel de saneamento, conforme jurisprudéncia consolidada e a Lei
n°® 14.133/2021.

Dessa forma, sustenta-se a regularidade da habilitagdo da MEGA BOLSAS LTDA e o indeferimento do
recurso apresentado pela recorrente.

IT - ANALISE DOS ARGUMENTOS DO RECURSO
1. Suposta auséncia do catalogo técnico dos produtos

A recorrente sustenta que a MEGA BOLSAS LTDA deixou de apresentar o catalogo técnico junto a
proposta comercial, o que violaria o item 4.1 do Termo de Referéncia e inviabilizaria a analise da
conformidade dos produtos ofertados.

Refutacio:

e a) Apresentacio do catalogo técnico é questao formal: Embora o catalogo técnico seja um
documento importante para complementar a analise técnica, a sua auséncia inicial ndo comprometeu
a competitividade ou a andlise dos produtos ofertados, pois todas as especificacdes exigidas pelo
edital foram atendidas.

e b) Possibilidade de saneamento: A Lein® 14.133/2021, em seu art. 59, §1°, prevé expressamente a
possibilidade de complementagdo de informagdes para esclarecer ou sanar duvidas sobre documentos
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apresentados. Nesse contexto, o catdlogo técnico, sendo um documento acessdrio, pode ser fornecido
sem prejuizo ao certame.

A Lein® 14.133/2021, art. 64, §1°, permite diligéncia para complementacdo de documentos ja
apresentados. Nesse sentido, o catalogo técnico pode ser apresentado sem prejuizo ao certame.

¢) Auséncia de prejuizo: O objeto ofertado pela MEGA BOLSAS LTDA atende integralmente as
especificagoes técnicas exigidas pelo edital, o que pode ser confirmado por outros documentos ja
apresentados.

2. Principio da vinculac¢io ao instrumento convocatorio

A recorrente alega que a auséncia do catalogo violaria o principio da vinculagao ao edital e comprometeria a
igualdade entre os licitantes.

Refutacio:

a) Vinculagao respeitada: O principio da vinculagdo ao edital ndo foi violado, pois a MEGA
BOLSAS LTDA seguiu rigorosamente as diretrizes do certame, com exce¢ao de um detalhe formal
que ndo comprometeu a analise do objeto.

b) Igualdade preservada: Nao houve privilégio a MEGA BOLSAS LTDA, uma vez que a auséncia
inicial do catalogo nao afetou a competitividade, e 0 mesmo tratamento seria assegurado a qualquer
outro licitante em circunstancias semelhantes, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).

111 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.

Lei n® 14.133/2021 — Possibilidade de complementacio documental

O art. 59, §1°, da Lei n° 14.133/2021, dispde:

"Os defeitos sanaveis nos documentos de habilitacdo e propostas ndo importardo, necessariamente, em
inabilitagcdo ou desclassificacdo do licitante, devendo ser concedido prazo para regulariza¢do."

2.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

"E permitido o saneamento de falhas formais, desde que néo prejudiquem o carater competitivo do
certame." (Acérdao n° 1417/2015 — Plenario, TCU)

"A auséncia de documento acessorio ndo constitui, por si s0, motivo suficiente para a
desclassificagao de proposta, se nao for prejudicial ao objeto do certame." (Acérdao n® 2731/2020 —
Plenario, TCU)

Principios Administrativos
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o Proporcionalidade e razoabilidade: A desclassificagio da MEGA BOLSAS LTDA por auséncia de
um documento acessorio seria medida desproporcional e contraria ao interesse publico.

o Competitividade e eficiéncia: A manutengdo da proposta da MEGA BOLSAS LTDA preserva a
ampla competitividade do certame e garante a melhor escolha para a Administracao.

IV - ARGUMENTACAO TECNICA

1. Conformidade técnica dos produtos ofertados

A MEGA BOLSAS LTDA atendeu integralmente as especificacdes técnicas exigidas pelo edital, conforme
demonstram os documentos ja apresentados, nao havendo qualquer prejuizo a avaliacdo do objeto licitado.

2. Possibilidade de apresentacio posterior do catalogo técnico

Ainda que o catdlogo técnico ndo tenha sido apresentado inicialmente, ele pode ser fornecido a qualquer
momento, em sede de diligéncia, para complementar a analise técnica, sem violar o principio da vinculagdo
ao edital.

V - CONCLUSAO E PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. O indeferimento do recurso administrativo interposto pela INOVAR INDUSTRIA E
COMUNICACAO LTDA;

2. A manutencio da habilitacio da MEGA BOLSAS LTDA como vencedora provisoria dos itens 22
e 23 do certame;

3. A aceitagdo da apresentacdo posterior do catdlogo técnico, caso o pregoeiro considere necessario
para o saneamento do processo.

Nestes termos, pede deferimento.
Serrolandia-BA, 18 de Novembro de 2024

GUSTAVO ALVES Assinado de forma digital por

Atenciosamente
. GUSTAVO ALVES
ARAUJ086O1 36875 1 ARAUJO:86013687510
O Dados: 2024.11.18 11:05:07 -03'00'
GUSTAVO ALVES ARAUJO

CPF: 860.136.875-10 / RG: 14.219.633-96 SSP BA
(Diretor Empresa Mega Bolsas LTDA)

ﬂ
r 889/0001-17
Sn%)é(gs?BOLSAs LTDA

Ferreira, n° 210
Rua Jose Maria Silva : .
é(:dNasceme . CEP: 44.710-000 - Serrolandia BAJ

Assinado de forma

MEGA BOLSAS digital por MEGA
BOLSAS

LTDA:3006388 | 1p:30063889000117

9000117 Dados: 2024.11.18

11:05:22 -03'00"



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE
REITORIA
PRO REITORIA DE ADMINISTRACAO - REITORIA
DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - DLC - PROAD
DEPARTAMENTO DE LICITACOES - DEL
COORDENADORIA DE REGISTRO DE PREGCOS E PLANEJAMENTO - CRPP/DEL/DLC/PROAD

RESPOSTA AO RECURSO

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO Processo n. 23464.000141/2024-56

ITERMO: IDECISORIO |
IFEITO: IRECURSO ADMINISTRATIVO (a favor PARCIAL) |
IREFERENCIA:|PREGAO ELETRONICO 1° 90036/2024 |

I. DAS PRELIMINARES

Recurso administrativo interposto pela INOVAR INDUSTRIA E COMUNICACAO LTPpessoa juridica
de direito privado, registrada no CNPJ/MF sob o n2 54.479.179/0001-30, contra decisdo da
pregoeira que aceitou e habilitou a empresa MEGA BOLSAS LTDA, CNPJ/MF sob o n2 30.063.889/0001-
17 no Pregdo n2 90036/2024 referente a Aquisicdo de Material de Distribui¢cdo Gratuita ao estudante.

II. DAS FORMALIDADES LEGAIS A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina majoritaria indica como requisitos de admissibilidade a tempestividade e a inclusdo de
fundamentacdo e do pedido de reforma do ato Administrativo.

O Decreto n. 10.024/2019 assim estabelece:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdao
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 192 As razbes do recurso de que trata o caput deverdao ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 32 A auséncia de manifestacao imediata e motivada do licitante quanto a inteng¢ao de recorrer, nos
termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado
a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 42 O acolhimento do recurso importara na invalidacgdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.”



O recurso apresentado cumpre o requisito da tempestividade, bem como o da fundamentacdo, além
disso, encontra-se presente o necessario pedido de retificacdo da decisdo, tornando assim, o recurso
interposto plenamente admissivel.

III. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Em resumo a empresa INOVAR INDUSTRIA E COMUNICACAO LTDlega que a auséncia do catdlogo
do material e vestuario escolar implicaria em descumprimento as regras editalicias, visto que, "restou
definido no item 4.1 do Termo de Referéncia a obrigatoriedade do envio do documento junto a
proposta comercial, a seguir: 4.1 O fornecedor devera enviar, junto a sua proposta, catalogo do
material e vestudrio escolar que contenha no minimo as especificacdes conforme definido no Termo
de Referéncia".

“Ressalta-se ainda que o catdlogo do material e vestuario escolar ndo poderd ser juntado pelo
recorrido através de diligéncia do pregoeiro.”

A requerente requer a procedéncia do presente recurso para inabilitar / desclassificar a empresa
provisoriamente vencedora Mega Bolsas Ltda para os itens 22 e 23 da licitacao.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Em resumo a empresa MEGA BOLSAS LTDA refuta do argumento nos aspectos:

"a) Apresentacdo do catalogo técnico é questdo formal: Embora o catdlogo técnico seja um
documento importante para complementar a analise técnica, a sua auséncia inicial nao comprometeu
a competitividade ou a analise dos produtos ofertados, pois todas as especificagbes exigidas pelo
edital foram atendidas.

b) Possibilidade de saneamento: A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 59, §19, prevé expressamente a
possibilidade de complementacio de informacbes para esclarecer ou sanar duvidas sobre
documentos apresentados. Nesse contexto, o catalogo técnico, sendo um documento acessério, pode
ser fornecido sem prejuizo ao certame. A Lei n? 14.133/2021, art. 64, §12, permite diligéncia para
complementacdo de documentos jd apresentados. Nesse sentido, o catdlogo técnico pode ser
apresentado sem prejuizo ao certame.

c) Auséncia de prejuizo: O objeto ofertado pela MEGA BOLSAS LTDA atende integralmente as
especificacbes técnicas exigidas pelo edital, o que pode ser confirmado por outros documentos ja
apresentados.

Considerando a prépria Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) quando temos que "E
permitido o saneamento de falhas formais, desde que n3ao prejudiquem o carater competitivo do
certame." (Acordio n? 1417/2015 — Plenario, TCU) e que "A auséncia de documento acessério ndao
constitui, por si s6, motivo suficiente para a desclassificacdo de proposta, se ndao for prejudicial ao
objeto do certame." (Acorddo n2 2731/2020 — Plenario, TCU)."

V. DA ANALISE

Em analise as alegac¢bes da recorrente, percebemos que:

¢ a3 citacdo referente a obrigatoriedade de apresentacdo de catdlogo encontra-se subscrita no Estudo
Técnico Preliminar, ndo sendo transcrita ao Termo de Referéncia, de forma que ndo necessariamente
seria preciso envio de fotos/catdlogos para todos os itens, contanto que fosse viavel a analise de
forma eficaz pela equipe requisitante. Salienta-se que o ETP é um estudo para embasamento, nao
uma via de regra para designa¢dao de andamento do certame;



e quando da alegacdo referente a proibicdo de substituicdo ou apresentacdo de novos documentos
apos a habilitacdo, reforco que o recebimento deste catdlogo seria na fase de andlise de proposta, ou
seja, anterior a fase de habilitacio. Como descrito no préprio "Art. 64. Apds a entrega dos
documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicido ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementa¢iao de informag¢des acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame";

e quando da possibilidade de solicitacdo de documentacdo complementar, ainda que o catalogo
técnico ndo tenha sido apresentado inicialmente, ele pode ser solicitado, em sede de diligéncia, para
complementar a analise técnica, sem violar o princpio da vinculacdo ao edital.

e por fim, as contratacdes publicas devem atender aos principios previstos no Art 52 da lei
14.133/2021, os quais destaco o Principio da Economicidade, que visa a minimizar os gastos publicos
sem comprometer a qualidade, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de forma
eficiente e eficaz. Diante deste princpio, ndo se vislumbra motivos para desclassificar proposta
melhor classificada ja analisada e aceita pelo setor requisitante.

VI. DA DECISAO

Vistos e relatados os pontos da insurgente cumpre manifestar decisdo quanto a pretensdo ora
requerida. Tendo como pressuposto o principio da autotutela, onde a administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, e ainda alicercada no interesse publico, vislumbrando o
atendimento aos princdpios que regem as licitagcdes publicas dentre eles, mas ndo exclusivamente:
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério, moralidade,
publicidade e dos que lhes sdo correlatos, o recurso reline as condi¢des para ser CONHECIDO, e no
mérito, merece prosperar PARCIALMENTE, razdo pela qual decido pela alteracdo do resultado com
tomada de decisio quanto ao RETORNO AO LICITANTE, COM DILIGENCIA E SOLICITAGAO DE ANE.
DE CATALOGO TECNICO, tendo em vista se tratar de documento complementar que pode ser
saneado.

Publique-se esta decisdo.

Este documento deverd ser assinado pelo pregoeiro (a) ou integrantes da Comissdo Publica.

'I Documento assinado eletronicamente por PRISCILLA KARINE SANTOS CORREA, ASSISTENTE DE
;-:E!:‘ L'ﬁ ALUNO, em 26/11/2024, as 14:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do
| eletrénica art. 42 e art. 122 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

M+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0575357 e o
FT* codigo CRC CEBC2CFE.

Referéncia: Processo n? 23464.000141/2024-56 SEl n2 0575357



