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Ilmo (a). Sr (a). Pregoeiro (a) do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sergipe

Ref.: Pregao Eletronico n? 90028/2025

ATOS SERVICOS DE LIMPEZA, CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA,
devidamente qualificada nos autos do Pregdo Eletronico n® 90028/2025, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por seu advogado, com fundamento no
item 13.2 do edital de licitacao e art. 165 da Lei n? 14.133/2021 e demais disposi¢des
aplicaveis, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da habilitagcdo da
empresa CORESE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, pelos motivos de fato e de direito
a seguir expostos:

1. Ressalva prévia

Inicialmente, a Recorrente reafirma o respeito que dedica a todos os
profissionais do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe.

A presente manifestacdo tem vinculagdo a interpretacao objetiva dos termos
do Edital e da legislacdo aplicavel. Destina-se a preservacdo do direito da Recorrente e da
legalidade do certame.

Por essa razdo, pede licenca para impugnar a r. decisdo recorrida com base
nos fundamentos a seguir.

2. Qualificacao Econoémico - Financeira - Capital Circulante Liquido (CCL)

2.1. O Capital Circulante Liquido (CCL) como Indicador Contabil-Financeiro
Essencial em Licitagcoes

O Capital Circulante Liquido (CCL), também conhecido como Capital de Giro,
é um indicador contdbil-financeiro fundamental, derivado do balan¢o patrimonial de
uma empresa. Ele representa a diferenca entre o Ativo Circulante (bens e direitos de
curto prazo, como caixa, bancos, contas a receber e estoques) e o Passivo Circulante
(obrigagdes de curto prazo, como fornecedores, salarios e impostos a pagar).
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A finalidade primordial do CCL é demonstrar a capacidade de liquidez de uma
organizacao no curto prazo, ou seja, sua habilidade de honrar suas obrigacoes imediatas
utilizando seus recursos mais liquidos.

2.2. Referéncia Legal e Editalicia do Requisito

O Termo de Referéncia do certame estabelece de forma clara e objetiva os
critérios para a comprovacdo do Capital Circulante Liquido (CCL), conforme os
dispositivos abaixo transcritos:

e Item 9.30 do Termo de Referéncia:

"0 balango patrimonial, demonstragdo de resultado do exercicio e demais
demonstragées contdbeis dos dois ultimos exercicios sociais, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, deverdo comprovar indices de Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um)."

e Item 9.30.1 do Termo de Referéncia:

"0 Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) deverd ser de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e
seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o
balango patrimonial e as demonstragées contdbeis do ultimo exercicio social.”

¢ Item 9.32 do Termo de Referéncia:

"Os _indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois
ultimos exercicios sociais, sob pena de inabilitacdo.”(Grifo nosso)

Esses dispositivos deixam claro que o CCL minimo exigido deve ser
comprovado em cada um dos dois ultimos exercicios sociais, sendo a inabilitacdo
obrigatoria em caso de descumprimento.

2.3. Descri¢ao Detalhada do Requisito e Calculo do Valor Minimo Exigido

O requisito de Capital Circulante Liquido (CCL) visa garantir a capacidade
econdmico-financeira da licitante para a execu¢ao do contrato. De acordo com o Item
9.30.1 do Termo de Referéncia, o CCL minimo exigido é de 16,66% do valor
estimado da contratacao.

e Valor estimado da contratagdo: R$ 7.693.590,60 (Edital, p. 1; Termo de
Referéncia, p. 44, Item 10.1).

e Calculo do CCL minimo exigido:
v' 16,66% de R$ 7.693.590,60 = R$ 1.281.752,19.

Portanto, o CCL minimo absoluto exigido para habilitagio é de R$
1.281.752,19, e este valor deve ser comprovado para cada um dos dois ultimos
exercicios sociais (2023 e 2024, considerando a data da proposta em 18/06/2025).

Adicionalmente, mesmo que se~considerasse uma interpretacdo pela média

dos dois ultimos exercicios financeiros, o CCL médio da Corese seria de:
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o CCL médio: (R$ 985.083,48 de 2023 + R$ 1.296.096,75 de 2024) + 2 = R$
1.140.590,12.

Esse valor médio também seria inferior ao minimo exigido de R$
1.281.752,19, refor¢cando a insuficiéncia da qualificacdo econdémico-financeira da
empresa Corese.

2.4. Analise da Nao Conformidade da Empresa Corese

A anadlise dos documentos de habilitacdo da empresa Corese, em especial o
"SICAF Relatorio Calculadora Financeira", revela os seguintes valores de Capital
Circulante Liquido (CCL) apurados para os dois ultimos exercicios sociais:

o CCL apurado para o exercicio de 2023: R$ 985.083,48.
e CCL apurado para o exercicio de 2024: R$ 1.296.096,75.

Comparando esses valores com o minimo exigido de R$ 1.281.752,19,
verifica-se que:

e O CCL de 2023 (R$ 985.083,48) ¢ inferior ao minimo exigido,
configurando descumprimento do requisito.

e O CCL de 2024 (R$ 1.296.096,75) atende ao requisito, mas isso nio é
suficiente, pois o Item 9.32 do Termo de Referéncia exige que o indice seja
atingido em cada um dos dois ultimos exercicios sociais.

Portanto, a empresa Corese ndo atendeu ao requisito de Capital Circulante
Liquido no exercicio de 2023, o que, por si s6, é suficiente para sua inabilitacao,
conforme a regra expressa do edital.

3. Da Finalidade Legal e Relevancia Pratica da Analise de Dois Exercicios Sociais

A exigéncia de apresentacdao dos balancos patrimoniais dos dois ultimos
exercicios sociais ndo é meramente formal, mas possui uma finalidade pratica e juridica
essencial, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021:

1. Mitigacao de Riscos: A analise de dois exercicios sociais consecutivos
permite avaliar a consisténcia financeira do licitante ao longo do tempo, mitigando riscos
de contratacao de empresas com fragilidade financeira momentéanea.

2. Garantia de Solidez: A exigéncia busca garantir que o contratado possua
solidez econdmico-financeira para executar o objeto licitado, protegendo o interesse
publico.

3. Previsibilidade e Seguranca Juridica: A andlise de dois periodos
consecutivos assegura maior previsibilidade e confiabilidade na avaliagdo da capacidade
financeira do licitante.
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Ao restringir a andlise ao ultimo exercicio social, a Administragdo Publica
desvirtua a intencdo do legislador e compromete a seguranca juridica do certame,
violando o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Ndo parece fazer sentido légico a exigéncia no edital de licitacio da
apresentacdo dos balancos relativos aos dois ultimos exercicios sociais e aceitar que
apenas um deles retina as informac¢des minimas demandas pelo edital.

4. Dos Principios Licitatorios Violados e Fundamentacao Juridica do Impacto

A habilitagdo da empresa Corese, mesmo diante do descumprimento do
requisito de Capital Circulante Liquido, viola diversos principios basilares das licitacdes
publicas, conforme detalhado a seguir:

4.1. Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio (Art. 18, Lei n®
14.133/2021)

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério determina que a
Administracdo Publica e os licitantes estdo vinculados as regras estabelecidas no edital.
0 descumprimento do requisito de CCL pela empresa Corese, especialmente no exercicio
de 2023, configura violacdo direta ao Item 9.32 do Termo de Referéncia, que exige o
cumprimento do indice em cada um dos dois ultimos exercicios sociais.

A habilitagdo da Corese, apesar do descumprimento, desvirtua o processo
licitatorio, compromete a legalidade do certame, e infringe os principios licitatorios em
afronta ao art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

4.2. Principio da Isonomia (Art. 52, Lei n® 14.133/2021)

A aceitacdo de uma proposta de licitante que nao atende integralmente ao
requisito de CCL fere o tratamento igualitario entre os competidores. Empresas que
cumpriram rigorosamente as exigéncias editalicias seriam prejudicadas pela
flexibilizagdo das regras para a Corese, violando o principio da isonomia e
comprometendo a competitividade do certame.

4.3. Principio da Seguranca Juridica e Razoabilidade da Exigéncia (Art. 69, §12, Lei
n? 14.133/2021)

A exigéncia de indices contabeis, como o CCL, visa aferir a solidez econdmico-
financeira do licitante e sua capacidade de executar o contrato sem riscos desnecessarios
para a Administracdo Publica. A comprovacido do indice para dois exercicios sociais
consecutivos reforga essa garantia.

A flexibilizagdo desse requisito compromete a seguranca juridica do certame,
introduzindo incertezas quanto a capacidade do futuro contratado e violando a
previsibilidade das regras estabelecidas no edital.

(O(91) 98193-2438 | & advocacia.juniorrodrigues@gmail.com




) Dr. JUNIOR RODRIGUES

ADVOCACIA & CONSULTORIA JURIDICA

4.4. Interesse Publico e Eficiéncia (Art. 52 e 37 da Constituicido Federal)

A qualificagdo econdmico-financeira esta diretamente relacionada ao
interesse publico em contratar empresas aptas a cumprir o objeto de forma satisfatoria.
A inabilitacdo da Corese, neste caso, ndo é mero formalismo, mas uma medida protetiva
do interesse publico, garantindo que o contratado possua a capacidade financeira
necessaria para a correta e eficiente execucao do servico.

5. Pedido
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, com a
consequente inabilitacdo da Recorrida, em razao do descumprimento do
requisito de Capital Circulante Liquido (CCL) no exercicio de 2023.

2. A reandlise dos documentos apresentados pela Recorrida, com base nos
argumentos aqui apresentados.

3. Que, na hipodtese de ndo acolhimento das razodes recursais pelo(a)
pregoeiro(a), os autos sejam remetidos a autoridade superior competente
para reanalise e decisao final, em observancia ao art. 165, §22 da Lei n®
14.133/2021.

Pede Deferimento.

Belém (PA), 24 de junho de 2025.

Assinado de forma digital por

JOSE MARIA CAMPOS JOSE MARIA CAMPOS RODRIGUES
RODRIGUES JUNIOR  JUNOR

Dados: 2025.06.24 22:12:46 -03'00'
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