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limo. Sr. Pregoeiro do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe —
IFS

Ref.: Impugnacao aos termos do Edital de Pregao Eletrénico n.° 17/2014

TELEMAR NORTE LESTE S.A., com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o n.°
33.000.118/0001-79, simplesmente denominada “0i”, vem, por seu representante legal, com

fulcro no art. 12 do Decreto n.° 3.555/2000, apresentar Impugnacio aos termos do Edital em
referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacao

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe — IFS instaurou
procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma eletrénica, registrado sob o n.°
17/2014, visando a “constituicdo de ata de registro de precos para contratacdo futura de
pessoa juridica para Prestacdo de Servicos Telefonia Fixa, de forma continua, ao Instituto
Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe, conforme especificagbes constantes
no Termo de Referéncia - Anexo I."

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de
forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que |lhe seja
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necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocéo da
maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratac&o almejada, poderéo restar comprometidos o que n&o se espera, motivo pelo

qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente
manifestacao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA EXIGENCIA DE INDICES PARA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O item 24. do Edital prevé que a comprovacao da boa situagao financeira da empresa ocorrera
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um).

Ja o item 25, estabelece que “a empresa que apresentar resuitado igual ou menor do que 01
(um) em quaisquer dos indices acima referidos devera comprovar possuir patriménio liquido de
5% (cinco por cento) do valor cumulativo de todos os contratos a serem celebrados pelo
licitante, como dado objetivo de qualificagdo econémico-financeira.”

Nao obstante, verifica-se que a exigéncia insculpida no item em comento excede a previsao
contida no artigo 31 da Lei 8.666/93, ‘in verbis”

‘art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da
proposta

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;




Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput' e

§ 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucgao de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da
licitaggo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuigao da capacidade operativa ou absorcéo
de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio
liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 5° A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para correta avaliagao de situacdo financeira
suficiente  ao cumprimento das obrigagbes  decorrentes  da
licitacdo.(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Dessa forma, a Contratada ndo pretende furtar-se da obrigagdo de comprovagido da
capacidade econdémico-financeira para participagio da licitagiao. O que se almeja aqui é que tal
exigéncia seja feita de acordo com os limites estritamente legais.
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Cumpre destacar que exigir as o atendimento das condigdes indicadas, bem como as referidas
declaragbes para empresas de telecomunicacdes, que possuem elevado volume de negocios,
pode tornar sua participagao impossivel no presente certame, tendo em vista as dificuldades

operacionais de consolidar todas as informacdes solicitadas no mesmo documento, em curto
espaco de tempo.

Observe-se que a Lei de Licitagdes reprova a adogao de clausulas discriminatorias fundadas

em critérios n&o pertinentes ou n&o relevantes para o objeto da contratagdo, como se vé do
inciso | do § 1° do art. 3°

“Art. 3° (..)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condi¢Oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991;” (grifo nosso)

Ademais, o proprio inciso XXI do artigo 37 da CF/88 determina que somente devem ser
toleradas “exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a atuagéo da Administragao na fase de habilitacéo deve ser
pautada de forma a n&o incorrer em rigorismos inuteis e excessivos, que apenas afastam os
participantes e restringem a competigao do certame, gerando e ultima analise prejuizos a oferta
do melhor prege para a Administracéo.

De todo o exposto, requer a modificagdo das exigéncias mencionadas para que baste o
atendimento das previsdes contidas no art. 31 da Lei 8.666/93 para a participacdo no certame.

2. DA APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO PARA COMPROVACAO DE REGULARIDADE

FISCAL DAS LICITANTES

O Item 28 do Edital determina que quando o contrato for executado por filial da empresa, o
licitante devera comprovar a regularidade fiscal e trabalhista da matriz e da filial.




Diante do acima exposto, cumpre colacionar o art. 29 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 29. A documentagao relativa & regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

Il - prova de inscric&o no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;” (grifo nosso)

Da analise do mencionado dispositivo legal, constata-se que, para fins de comprovacido da
regularidade fiscal das licitantes, poderéo ser apresentados documentos do DOMICILIO OU DA
SEDE da licitante, ou seja, da MATRIZ OU DA FILIAL.

Inicialmente, cabe esclarecer que matriz e filial ndo séo pessoas juridicas distintas. A matriz e
filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a8 mesma pessoa juridica.

De toda a forma, matriz e filial sdo a mesma pessoa. Por isso, ndo ha problema em a matriz ter
sido habilitada e a filial entregar os produtos contratados. Portanto, tanto a matriz quanto a filial
podem participar de licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se
da mesma pessoa juridica.

Vale salientar que o Tribunal de Contas da Unido, em decisio de seu Plenario (Acérdao n.
3.056/2008), ja se posicionou no sentido de que, do ponto de vista tributario, existe diferenca

entre matriz e filial, mas a verificacdo da reqularidade fiscal, para fins licitatérios, fica
adstrita ao CNPJ do estabelecimento que participa do certame. Um trecho da decisdo

afirma:

-]

9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal
que tem a primazia na diregdo e ao qual estdo subordinados todos os

demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
direc&o principal, contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou executivo.
A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a



organizagdo como um todo, porque este estabelecimento possui poder de
representagao ou mandato da matriz; por esta raz&o, a filial deve adotar a
mesma firma ou denominacgéo do estabelecimento principal. Sua criagcao e
extingdo somente sao realizadas e efetivadas através de alteragao
contratual ou estatutaria, registradas no érgédo competente.

11. Deste modo, matriz e filial ndo séo pessoas juridicas distintas. A matriz
e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes & mesma
pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°, da Instrugao
Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007, in verbis: [...]

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrugdo Normativa, que impde & todas as
empresas a inscriggdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O nimero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do numero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apos o hifen, dois digitos de controle. Desta
maneira, o nimero do CNPJ da matriz e da filial sao iguais até a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciacdo entre os estabelecimentos:
/0001 é sempre para a matriz; /0002 para a primeira filial: /0003 para a
segunda filial e assim por diante. Os demais digitos s30 os chamados de

digitos verificadores, especifico para cada estabelecimento.

13. A diferenca entre matriz e filial ganha importincia quando se refere

ao regime tributario, tendo em vista que uma goza de autonomia em

relacdo a outra. Assim sendo, é que se expede uma certidio negativa

ou positiva para a matriz e outra para a filial. Nesse sentido, a titulo de

exemplo, a matriz pode apresentar débito e a filial ndo, e vice-versa. Deste
modo, para fins licitatérios, os documentos de habilitagao de licitante devem
ser apresentados em nome da matriz ou da filial, ndo sendo permitido

apresentar parte em nome da matriz e parte em nome da filial.

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagido, todos os

documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu

nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial é que
participa da licitacdo, todos os documentos de reqularidade fiscal
devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu préprio

Conclui-se, assim, que, embora a diferenciagdo assuma relevancia para fins tributarios, matriz
e filial, comercialmente, ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial representam

AN
6 é

estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica.



Por isso, ndo ha problema em a matriz ter sido habilitada e a filial entregar os produtos/servicos
contratados. Neste sentido, tanto a matriz quanto a filial podem participar de licitagéo e uma ou
outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica.

De maneira mais ampla, referindo-se nao s6 aos documentos de regularidade fiscal, o TCU
também se manifestou: “A Constituicdo Federal, no inciso XXI do art. 37, dispbe que o
processo de licitagdo publica somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econodmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacées. Neste sentido, o art. 27
da Lei n. 8.666/1993, determina que, para fins de habilitagao, exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a habilitacio juridica, a qualificacdo técnica, a
qualificagéo econémico-financeira, a regularidade fiscal e a prova de cumprimento do disposto
no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal. Desta forma, os arts. 28 a 31, na

seguéncia, relacionam todos documentos que poderio ser exigidos para demonstrar a
regularidade nas respectivas situacées” (Acérdao n. 1.729/2008, Plenario).

Ante o exposto, resta evidente que o item indicado acima nao esta em conformidade com as
exigéncias previstas na Lei n.° 8.666/93, bem como com a orientagéo do TCU, razéo pela qual

requer seja permitida a comprovagéo da regularidade fiscal relativa ao domicilio ou a sede da
licitante.

3. EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA

Os itens 35.1, 93 e 94 do Edital determinam o que se segue:

35.1. (...) Sera realizada, também, consulta ao CEIS (Cadastro de
Empresas Inidéneas ou Suspensas - www.portaltransparencia.gov.br), CNJ
— cadastro de improbidade administrativa e CNDT - TST, sendo inabilitadas
as empresas consideradas inidoneas ou que estiverem suspensas para
contratacdo com a Uniao.

93. Havendo aceitacéo da proposta classificada em primeiro lugar quanto as
especificagbes do produto e compatibilidade do preco, o pregoeiro
verificara, como condicao prévia ao exame da documentagéo de habilitagao,
o eventual descumprimento das condigdes de participacdo, especialmente
quanto & existéncia de sangdo que impeca a participagdo no certame ou a
futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);




c) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho  Nacional de Justica

(www.cnj.jus. brfimprobidade_admfconsultar_requera’do. php).

94. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e
tambem de eventual matriz ou filial (cfr. Acorddao TCU n°® 1.793/11) e de seu
sécio majoritario (cfr. art. 12 da Lei n° 8.429/92, que prevé, dentre as
sancOes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibigdo de contratar com o Poder Publico. inclusive por

intermeédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario).

94.1. Constatada a existéncia de vedagdo & participacédo no certame, o
pregoeiro reputara o licitante inabilitado.

Primeiramente, vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitagédo estéo indicados
no art. 27 da Lei 8.666/93" e somente podem se referir 4 habilitacdo juridica, qualificacio

técnica, qualificacdo econémico-financeira, regularidade fiscal e cumprimento do
disposto no inciso XXXIll do art. 7° da CF/88. Sao, portanto, os requisitos de habilitacio
previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sio numerus clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagcbes deve ser pautado como maximo, ou
seja, o Edital ndo podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em
observancia ao principio da legalidade.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem
a qualificagéo técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos licitantes, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicio Federal®.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
nao ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

" A Lei n.° 8.666/93 ¢ adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
("Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Preambulo do ato convocatério.

2 Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (...)" (grifamos)




Certamente ndo é o caso das exigéncias habilitatérias previstas nos itens 35.1, 93 e 94 do
Edital, as quais ndo guardam compatibilidade com o objeto licitado, razdo pela qual s&o
totalmente dispensaveis.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagao juridica, qualificacéo técnica, qualificagdo econémico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Ill do
art. 7o da Constituicao Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993." (Acdrd&o 2056/2008 Plenario)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitagéo, a fim de nao incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicao. Ad argumentadum tantum, a

prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participacao de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, requer a exclusdo das exigéncias previstas nos itens 35.1, 93 e 94 do Edital,
posto que nao estéo relacionadas diretamente com a execugao do objeto, bem como vao além
do rol previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

4 — Da Declaracio De Sustentabilidade Ambiental

O item 89.1 estabelece que o licitante devera anexar também sua proposta ajustada e a
declaragéo de que atende aos critérios de sustentabilidade ambiental.

Contudo, convém ressaltar os servigos a serem contratados ndo resultardo em execugao de
obras, nem acarretara em deposito de residuos de qualquer espécie que possa justificar a
apresentagao da Declaragdo em comento.

Observe-se para a construgdo as torres de transmissdo ja foram exigidos as licengas
ambientais necessarias, concedidas pelos Orgdos responsaveis apos andlise de viabilidade
ambiental, ndo sendo esta, portanto, a oportunidade de exigir este tipo de declaragao.

Ademais, o Edital fundamenta tais exigéncias na IN SLTI/MPOG n° 01/2010. Nesta senda,
cumpre salientar o manifesto equivoco da exigéncia, pois, apesar de haver mengéo normativa
que indicasse a suposta obrigagdo aos licitantes, aquela é disciplinada por uma Instrucdo
Normativa, que ndo goza de qualquer amparo legal para tal requlamentacéo.

Ora, conforme assentado na doutrina e jurisprudéncia patrias, é vedada a imposicao de

obrigagdes ao particular por meio diverso de lei, o que significa que estas imposicoes previstas
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em normas regulamentares, como ocorrido no caso em apreco, nao tem o condéo de obrigar
ou desobrigar o particular a obedecé-las.

O poder regulamentar deve ser visto como subjacente a lei e pressupde a existéncia desta. E
com base nesse enfoque que a Constituicio autoriza o Chefe do Executivo a expedir Portarias

e Instrugdes Normativas: viabilizar a efetiva execugao das leis, conforme se dessume da leitura
do artigo 84, IV da CF/88.°

O renomado administrativista José dos Santos Carvalho Filho ensina que:

“Seu exercicio somente pode dar-se secundum legem, ou seja, em
conformidade com o conteido da lei e nos limites que esta impuser.
Decorre dai que ndo podem os atos formalizadores criar direitos e
obrigacbes, porque tal é vedado num dos postulados fundamentais que
norteiam nosso sistema juridico: “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa se ndo em virtude de lej” (art. 5°, Il, CF).” (grifos ndo
constam no original)

A questao principal a ser analisada é se os requisitos de habilitagdo estabelecidos pela Lei
Federal n.° 8.666/93 s&o ou ndo normas gerais.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto acerca do tema afirma o seguinte:

“Entre os temas regrados no art. 37, XX|, da Constituicdo Federal, que séo
tratados como normas gerais, e, portanto, de aplicagdo nacional, alguns
merecem ser destacados para estudo”.

E, entre estes temas, o autor lista: “modalidades licitatérias, afastamento da licitagdo (hipdteses
de contratagdo direta) e habilitagdo.”

No mesmo sentido, Margal Justen Filho, confirmando que os requisitos de habilitacdo vém
previstos na Lei n.° 8.666/93 (lei geral de licitagdes e contratagao), in verbis:

‘[o] art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitagdo. As
espécies constituem numerus clausus e sdo: habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, qualificagéo técnica e qualificagdo econémico-financeira.

P CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 20. ¢d. Rio de Janciro: Lumen Juris.
2008.
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(...) "O elenco dos arts. 28 a 31 devem ser reputado como maximo [..] O

edital n&o poderéa exigir mais do que ali previsto, mas poderé demandar
menos”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro* traz entendimento idéntico em sua obra, senio vejamos:

‘Qualquer outra documentacdo, além das pertinentes aos itens
referidos no artigo 27 da Lei n.° 8.666/93, é inexigivel no edital. Ndo tem
fundamento, por isso, o artigo 117, pardgrafo Gnico, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, que exige, implicitamente, prova de atendimento a
normas relativas a saide e & seguranga no trabalho. E exorbita da
Constituigdo a prépria Lei n.° 8.666/93, ao exigir documentagdo que excede
a prevista em ambito constitucional.

Essa e outras exigéncias, que ndo sdo indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagées, contribuem para tornar o procedimento da
licitagdo ainda mais formalista e burocrético, desvirtuando os objetivos da
licitag&o e infringindo o inciso XX/ do artigo 37 da Constituigdo.”

O que se pretende aclarar é que a matéria regulada pela Instrugdo Normativa editada, frise-se,
exclusivamente pelo Poder Executivo, inova no mundo legislativo, carecendo, destarte, de
fundamento de validade para a sua existéncia, em expressa violagao ao principio da divisdo
triparte das fungdes que vigora no modelo de estado republicano vigente em nosso pais.

Isto posto, considerando a desnecessidade de atendimento a Instrucdo Normativa devido a
auseéncia de execugdo de obras e de qualquer tipo de residuo na execucao dos servicos, e
considerando ainda que o principio da legalidade é a pedra de toque de toda atividade
administrativa, n&o se admitindo outra atuacdo por parte da Administragao, exceto a
estritamente legal, requer a exclusdo da exigéncia constante no item 89.1 do Instrumento
Convocatario.

5. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS COMPROVADAMENTE

CAUSADOS A CONTRATANTE

Da analise dos itens 130.24 e 136 do Edita e do item 31.24 da Ata de Registro de Precos e
Clausula Oitava item 8.24 da Minuta do contrato, verifica-se a previsao de que a contratada
devera responder pelos danos causados a Administracdo ou a bens do Contratante, sem, no

entanto, mencionar acerca da apuragdo de culpa ou dolo.

*ZANELLA DI PIETRO. Maria Sylvia. Direito Administrativo. 24.* Ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2011, p.399.
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Insta esclarecer que a previsdo contida no referido item & desproporcional, pois prevé que a
Contratada devera arcar com QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada
somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o
prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, 0 que evidencia a
legalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade
a fiscalizagéo ou o acompanhamento pelo 6rg&o interessado.” (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

‘O particular responde civilmente pelos danos que acarretar a
Administracdo ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige
esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administracao
Sujeita-se aos principios de direito privado. Em qualquer caso, nio basta o
dano para surgir o dever de indenizar. A conduta do sujeito deve
caracterizar-se como culposa, segundo os principios de Direito Civil,
inclusive no tocante a eventuais presuncées de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou
culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras sao aplicaveis no

relacionamento entre o particular e a Administrag3o.”® (grifos nossos)
Diante disso, cumpre trazer 3 colagdo o entendimento do Tribunal de Contas da Unio:

“Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual nao se apurou dano
ao FErario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé na atuacdo dos
responsaveis, cumpre expedir determinagdes corretivas a entidade.
(Acdrdao n.° 2664/2007, Plenario)

Portanto, & evidente que somente surgird o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o dano foi causado diretamente & Administracdo ou a terceiros, decorrentes
da culpa ou dolo da Contratada.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Editora
Dialetica, 2010, p. 814.
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Ressalte-se que o dano direto é aquele que produz no bem imediatamente em consequéncia
do evento determinante, enquanto que no dano indireto. o prejuizo so se verifica como
consequencia posterior

Assim, caso tenha sido causado dano diretamente a Administragdo ou a terceiros, sem restar
comprovada a culpa ou dolo da Contratada, a Contratante nao podera exigir indenizagao dos

eventuais prejuizos causados, mas apenas determinar a Contratante a adocédo de medidas
corretivas.

Diante do exposto, requer sejam alterados os itens 130.24 e 136 do Edital, item 31.24 da Ata
de Registro de Pregos e Clausula Oitava item 8.24 da Minuta do contrato,, de modo que a
Contratada somente seja responsavel caso tenha diretamente agido com dolo ou culpa, desde
que garantida a sua ampla defesa - na forma do art. 70 da Lei 8666/93.

6. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 140.1.4 do Edital, o item 36.1.4 do Termo de Referéncia e item 36.1.4 da Ata de
Registro de Precos estabelecem que:

“Havendo erro na apresentagéo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que
impeca a liquidacao da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras, fracionando o documento
reprovado, de modo que haja uma Nota Fiscal/Fatura s6 com a parcela
incontroversa e outra com a parte controversa a ser rediscutida. Nesta
hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a comprovagao da
regularizacdo da situacdo, n3o acarretando qualquer 6nus para a
Contratante.”

Contudo, tal previsdo n&do ¢ razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual n&o paira qualquer divida, deve ser paga pela Administragdo prontamente, no
sendo necessario aguardar a correcéo da fatura.

Com efeito, as despesas néo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores so incontroversos,
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retengéo indevida, pois os
valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que
impossibilitaram a verificagdo do valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o
valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o

valor que se discute como devido ou n&o.




Diante disso, requer a adequacdo do item 140.1.4 do Edital e do item 36.1.4 do Termo de
Referéncia, a fim de que o pagamento da parcela incontroversa seja efetuado imediatamente
pela Contratante e o restante apés a devida regularizagdo do documento fiscal.

7. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 141 do Edital e item 37 da Ata de Registro de Pregos preveem hipoteses de retengéo de
pagamentos.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sangdes aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipotese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagido em licitacao,
impedimento de contratar com a Administracdo e declaragao de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administragdo Publica. Nao obstante, ndo consta em nenhum momento a

previsao de reten¢io dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que nao estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem razao de ser, sendo
impossivel promover a retencdo dos pagamentos como sancdo ao ndo cumprimento da
regularidade fiscal.

Esse € entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no

sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugao continuada ou

parcelada justifica a imposigédo de sangdes & Contratada, mas nao autoriza a retencdo de
pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Satide suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decisdo n° 705/1994 — Plenario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedicéo,
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de orientacéo
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e
servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que
constem irregularidades no Sicaf’. Tal orientagdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o
entendimento de que os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execugdo continuada ou parcelada,
a comprovacao, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
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da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusdes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os érgaos e
entidade da Administragdo Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugao
do contrato, todas as condigées de habilitagao e qualificagao exigidas
na licitacao”, além das sangdes resultantes de seu descumprimento.
Acrescentou que a falta de comprovacio da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a rescisido
contratual, a execu¢dao da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizag6es devidos a Administragdo e a aplicagdo das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas nio a retencio do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administragdao incorrendo em
enriquecimento sem causa. Observou, também, que a retencao de
pagamento ofende o principio da legalidade por ndo constar do rol do
art. 87 da Lei n° 8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a
consulente que os odrgaos e entidades da Administragio Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execucao continuada ou
parcelada, a comprovacao, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violacao do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execucdao continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigacao do contratado de manter, durante a integral
execucao do contrato, todas as condigées de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitacao, prevendo, como sangdes para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execugao da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagbes devidos a Administragio,
além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso XIII, 78, inciso
I, 80, inciso lll, e 87, da Lei n° 8.666/93)". (Acdrddo n.° 964/2012-Plendrio,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo
nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

"ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participacéo no procedimento
licitatério funda-se na Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art. 195

15

i

\



que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser mantida

durante toda a execugao do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5° Il, 37, caput, 84, IV), o que
equivale assentar que a Administragdo podera atuar tdo somente de acordo
com o que a lei determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengao
do pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sancdao a empresa contratada, sob pena de violagdao ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisiao do
contrato (art. 78 da Lei de Licitacoes), mas niao autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da
empresa contratada a prestagdo dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘néo significa
que a Administragéo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacéo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A
administragdo podera comunicar ao 6rgéo competente a existéncia de
credito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retengdo de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranca.’” (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administracéo, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sangdes definidas no art. 87 da Lei de Licitagdes,
nao sendo admissivel a imposi¢ao de sangdo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, & considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,

vinculando as agdes do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico
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de Direito. Dessa forma, impor sangéo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao
principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensao do pagamento pelos servicos prestados nio
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecucao total ou
parcial do contrato, requer a modificagdo do item 141 do Edital e do item 37 da Ata de Registro
de Precos.

8. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O item 146 do Edital, o item 42 da Ata de Registro de Preco e o item 5.2 da Clausula Quinta da
Minuta do Contrato preveem que:

“Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada
nao tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que
a taxa de compensacgao financeira devida pela Contratante, entre a data do
vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a

aplicagéo da seguinte formula: EM =1 x N x VP,”.

N&o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagbes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiéncias de
sua inexecugao total ou parcial’.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange
aos onus de mora, a saber: juros moratdrios, multa moratéria e correcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéo
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a n&o incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes @ multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razao de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixagao de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagées. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
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a Administragéo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no
equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a alteracio do item 146 do Edital, do item 42 da Ata de
Registro de Preco e o item 5.2 da Clausula Quinta da Minuta do Contrato referentes ao
ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de
mora na ordem de 1% ao més e a corregdo monetaria pelo IGP-DI.

9. DO PRAZO DA PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA

O item 148.4 do Edital, o Item 16.3.4 do Termo de referéncia, item 48.4 da Ata de Registro de
Precos e Clausula Nona item 9.3.4 da Minuta do contrato determinam que a suspensao
temporaria de participagao em licitagio e impedimento de contratar com a Administracéo, sera
por prazo n&o superior a 5 anos.

Contudo, o art. 87, Ill, da L. 8666/93 que trata acerca da penalidade de suspensao temporaria
determina que esta se aplica pelo prazo nao superior a 2 anaos, a saber:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancgdes:

Il - suspensé@o temporaria de participagao em licitagio e impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 2
(dois) anos;

Assim, o principio da legalidade é elemento basilar do regime juridico-administrativo,
considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da Administracgo” (CARVALHO FILHO,
2011, p. 18). Nesse sentido, é considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade
administrativa, vinculando as agées do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado

Democratico de Direito.

Dessa forma, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei. Mais que isso, sua
liberdade de agdo devera ser balizada inexoravelmente por texto legal. Celso Anténio Bandeira
de Mello (2011, p. 108) define com clareza que “o principio da legalidade, no Brasil, significa
que a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei determina”. Com isso, verifica-se que a
liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser positiva, ou seja, a lei define claramente
os limites da atuagéo do administrador, enquanto a segunda é negativa, sendo legal todas as
agbes que nao contrariem a lei.
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O objetivo direto de tal principio & impedir que prevaleca a vontade pessoal do administrador.

Vinculando-se diretamente ao principio da impessoalidade, o principio da legalidade garante
uma atuagao isenta e objetiva por parte da Administragéo, garantida sua atuagio em direcao a
supremacia do interesse publico.

Vé-se, portanto, que qualquer agéo que nao esteja estritamente dentro da esfera legal deve ser
desconsiderada e expurgada da esfera administrativa. E nesse sentido que se permite o
afastamento de atos administrativos que nédo estejam em conformidade com a lei, pois “(...) s6

e legitima a atividade do administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei”.
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 18).

Importante ressaltar ainda que a necessidade de vinculag&o da atuagdo administrativa a texto
de lei se aplica a licitagdo no sentido de “que se disponha a alcangar os objetivos colimados,
seguindo os passos dos mandamentos legais” (Idem, p. 224). Importa dizer que todo ato e
procedimento adotado devera ter embasamento legal, sob pena de nao poder compor a
licitagao.

Nesse sentido, cabe aqui colacionar o entendimento do TCU quanto & importancia do principio
em questio:

“O principio constitucional mais importante, imanente a toda a atuagao da
Administracdo Publica, é o principio da legalidade administrativa, segundo o
qual a Administragéo sé pode fazer ou deixar de fazer o que a lei autoriza
ou define. A Administragdo deve sempre prestar obsequiosa reveréncia a
lei, sobretudo em atos que gerem despesas administrativas.” (Acérdéo
1472/2010 - Plenario)

Verifica-se, portanto, que o principio da legalidade ¢ a pedra de toque de toda atividade
administrativa, n&o se admitindo outra atuagdo por parte da Administracdo, exceto a

estritamente legal.

Diante do exposto, requer a adequagdo dos itens indicados em atengdo ao Principio da
Legalidade.

Pedido




Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagédo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua
consequente republicagdo e suspensao da data de realizacdo do certame.

Aracaj , 01 de Dezembro de 2014.
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