AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAD, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE - IFS

Assunto: Impugnacado ao Edital 02/2017.
Concorréncia Publica
Processo Administrativo N© 23060.002686/2017-11.

MT CONSTRUCOES LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 32.892.754/0001-90, com sede na Rua Maria
Valdeir Nascimento Lins, n® 111, Bairro Grageru, CEP 49.026-120, na
cidade de Aracaju/SE, neste ato representada por seu Socio
Administrador o Senhor Carlos Henrique Cezar Bergmann, brasileiro,
Engenheiro Civil, portador do RG 9011521251 - SSP/RS, com enderego
profissional acima referido, ndo se conformando com o conteldo do
instrumento convocatério citado, vem apresentar, tempestivamente,
IMPUGNACAO AO EDITAL de Concorréncia n.° 002/2017, publicado
pelo INSTITUT FEDERAL DE EDUCACA IENCIA E
TECNOLOGIA DE SERGIPE - IFS, nos termos do artigo 41, § 2.9, da
Lei n.° 8.666/93 e item 4.1.1, da Clausula Quarta do Edital, e das
razdes que se seguem, requerendo seja recebida e autuada.

1 - PRELIMINARMENTE:

I

1.1 DO PRAZO TEMPESTIVO: -"5?‘;6'1%N
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Destaca-se que a présente impugnacdo encontra-se TEMPESTIVA, tendo
em vista que interposta com prazo superior a mais de 02 (dois) dias
Uteis que antecedem a data da abertura da licitagdo, ou seja, 07 de
dezembro de 2017, as 09h00min, na sala da Comissdao Permanente de
Licitagdo, localizada na Av. Desembargador Maynard, n.° 549, Bairro
Suissa, CEP 49052-210, Aracaju - SE.

1.2 DA LEGITIMIDADE:

Consoante prescreve o art. 41, da Lei 8.666/93, e a Clausula Quarta do
Edital de Concorréncia 02/2017, as empresas interessadas em
participar de certame tém o direito de impugnar o Edital.

O insigne jurista Carlos Ari Sundfeld, invocando o artigo 5.9, inciso
XXX1V, alinea “a”, da Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer
pessoa, fisica ou juridica, impugnar o edital, pois citado dispositivo
garante o direito de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Art. 5.9 (...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: ;

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder.

Sendo, na hip(’)tese‘ em apreco, de direito constitucional e legal do
interesse da empresa impugnante, notério configura-se a sua
legitimidade, especialmente porque s assim tera todas as informagdes
necessarias a formulagdo de uma proposta técnica-financeira que
atenda ao objeto licitado.

02. DAS RAZOES QUE MOTIVAM A PRESENTE IMPUGNAGAO:
TMT CONSTRUGOES LTDA '
Rua Maria Valdeir N. Lins, 111 - Conj. Jardim Jussara - Bairro Grageru - Fones: (79) 3217-3732 / 3217-3917 - Fax: (79) 325{-0041
CEP 49026-120 - Insc. Est. 27.086.046-0 - CNPJ 32.892.754/0001-90 - Aracaju/SE
tmt@infonet.com.br g




A Iicitagéo‘constitui um procedimento que se destina precipuamente a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios insertos
no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 3.9 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades ou
mesmo a inexisténcia de informacdes e dados técnicos, que possam vir
a macular o carater competitivo da licitagdo, cabe a parte interessada
contestar os termos do Edital.

E nesse contexto que a Impugnante vem, formalmente, apresentar
impugnagcao ao Edital 02/2017, pelos fatos e  fundamentos abaixo
delineados:

a) Fachada:

A Modulacdo da Pele de Vidro na Fachada Leste do Prédio da
Biblioteca mostra esquadria com altura de 3,33 m, porém, no
projeto Planta Baixa de Arquitetura, consta Pele de Vidro com
altura de 16,00 m.

Impugnacao: a divergéncia impede a perfeita definicdo de
custos para a consequente elaboragdo de proposta.
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No Projeto de detalhamento de esquadrias constam esquadrias
tipo boca de lobo, porém ndo consta na planilha orgamentaria
este tipo de esquadria.

Impugnacdo: ndo ha como cotar item que ndo estd previsto
em planilha.

c) Estrutura Metalica:

c.1) No Projeto Estrutural consta, em apenas um dos projetos,
um resumo com um quantitativo de 94.654,89 kg. O quadro
resumo do que falta ser executado ndao estd informado como
manda a boa préatica da ehgenharia. Na planilha orgamentaria
consta 22.450,00 kg.

Impugnagéo: 22.450 kg é o total efetivo do quantitativo a
ser executado? Este valor é fruto de levantamento ou mera
estimativa?

c.2) Na composicdo da laje Steel Deck (14 cm), apresentada
por esse Orgdo, ndo consta a chapa trapezoidal e nem os
conectores.

O precgo apresentado pelo ("Jrgéo é de R$ 68,73/m2 e no ORSE,
sistema referencial do Estado de Sergipe, o preco € de R$
129,63/m2 (15 cm) e contém a chapa trapezoidal.

Impugnacédo: O Edital ndo informa quem fornecera a chapa e
0s conectores. Sendo a empresa contratada, em que item da
planilha serdo orgadas?

icion -
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d.1) PREDIO AUDITORIO

e Condicionador de ar tipo split Cassete 24000 btu/h - Na
planilha orcamentdria constam 2, porém no projeto nenhum.

e Condicionador de ar tipo split Cassete 48000 btu/h - Na
planilha orgamentaria constam 7, porém no projeto 20.

e Condicionador de ar tipo split cassete 60000 btu/h - Na
Planilha orgamentaria constam 13, porém no Projeto nenhum.
e Condicionador de ar tipo split 24000 btu/h - Na planilha
orgamentaria nao consta, porém no projeto 2.

Impugnacao: O Edital ndo informa se o fornecimento seguira
0 projeto ou a planilha. Caso seja seguido o projeto, serd a
planilha alterada pela administragdo? Caso seja seguida a
planilha, o projeto sera ignorado?

d.2) PREDIOS BIBLIOTECA/ADMINISTRACAO

e Condicionador de ar tipo split Cassete 18000 btu/h - Na
planilha orgamentaria constam 20, porém no projeto 16.
e Condicionador de ar tipo split Cassete 24000 btu/h - Na
planilha orgamentdria constam 21, porém no Projeto 11.
e Condicionador de ar tipo split Cassete 36000 btu/h - Na
planilha orgamentéria constam 06, porém no Projeto 10.
¢ Condicionador de ar tipo split Cassete 22000 btu/h - Na

planilha orgamentaria ndo consta, porém no Projeto 10.
e Condicionador de ar tipo split 18000 btu/h - Na planilha
orgamentdria ndo consta, porém no projeto constam 2.

Impugnacao: O Edital ndo informa se o fornecimento seguira
o projeto ou a planilha. Caso seja seguido o projeto, serd a

planilha alterada pela administracdao? Caso seja seguigp-_
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Acustica:
Ha divergéncias nos quantitativos do Resumo do Projeto de
Acustica com o da Planilha Orgcamentaria:

. Forro ultracustic-T em 18 de Rocha Thermax, cor preta.
Planilha Orgamentaria - 770,00 m2 e Resumo do Projeto -
1.592,00 m2

e Tecido ortofénico 100% Poliester lady
Planilha Orgamentaria - 470,00 m (metro linear) e Resumo do
Projeto - 538,01 m?2

e Carpete Beaulieu e= 5,5 mm (no projeto) na planilha e=9
mm

Planilha Orgamentaria = 711,00 m2 e Resumo do Projeto -
1.648,00 m2

e Estrutura em Compensado naval para difusores
Planilha Orgamentdria - 500,00 m2 e Resumo do Projeto -
78,80 m?2

e MDF CRU 15 mm
N&o consta na Planilha Orgamentdria e no Resumo Projeto -
455,80 m2

Impugnagéo: O Edital ndo informa se o fornecimento seguira
o projeto ou a planilha. Caso seja seguido o projeto, serd a
planilha alterada pela administracdo? jar st
planilha, o projeto sera ignorado?
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3.1 Esclarecimentos da CSG:

O pedido de esclarecimento da empresa CSG ndo esta publicado na
integra, somente a resposta foi publicada na integralidade. Torna-se
imprescindivel que todos os questionamentos formulados sejam de
pleno conhecimento de todos os licitantes, principalmente quando
podem afetar o oferecimento das propostas.

Verifica-se das respostas apresentadas, que os projetos de ar
condicionado ndo estdo prontos e aptos a serem licitados, jd que o
préprio Orgdo informa no "Questionamento 3: O percurso da rede
frigorigena podera, juntamente com a fiscalizagdo do IFS, passar por
ajuste para atender as distdncias recomendadas pelos fabricantes.”

Com o devido respeito que merece o Orgdo, mas cabe ao projeto de
climatizagdo, submetido a analise dos licitantes, trazer todas essas
informagdes detalhadamente, ndo cabendo ao produto do fabricante
determinar alteragbes no projeto.

Diante de tal informacgdo, fica impossivel para qualquer licitante
apresentar uma proposta precisa, adequada ao projeto apresentado,
tendo em vista que, a depender do fabricante que fornega os
equipamentos, o0s : servicos a serem executados podem ndo
corresponder ao projeto licitado, acarretando prejuizos de ordem
financeira a empresa contratada ou ao préprio Orgéo.

Nesse sentido, torna-se inevitdvel que os projetos sejam revistos para
que sb possam ser licitados tais quais devam ser efetivamente
executados.

3.2 Esclarecimentos da OSOLEV:
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Em resposta ao pedido de esclarecimento da empresa, a Comissao
Permanente de Licitagdo apresentou as seguintes justificativas:

Embora existam erros no somatério de itens .da tabela de resumo da
composicao, o somatorio do item ‘custo total’ esta correto em relagdo aos
valores da composicdo analitica. Portanto, ndo ha erro nos valores finais
dos custos dos servicos. Dessa forma, a licitante devera proceder com a
corregdo dos yalores na elaboracdo de sua proposta. Até o momento, ndo
conseguimos identificar o problema no software de orgamento que gera as
composigoes.

Também com o devido respeito ao Orgdo, mas ndo cabe as empresas
licitantes fazer corregdes de valores na elaboragdo de suas propostas.
A licitacdo s6 pode e deve ser procedida quando todos os elementos
necessarios e suficientes estiverem presentes, ndo hd margem para
erros ou duvidas.

Os licitantes ndo podem ser submetidos a um certame em que ha
problema no software que cuida exatamente do orgamento, parte
principal de uma licitagdo de obra. Na verdade, podem existir outros
itens que sejam impactados por “tal problema”, que acabem por gerar
danos irreparaveis aos licitantes.

Ademais, héo se pode esquecer que hd uma grande possibilidade de
outros licitantes participarem do certame e ndo efetuarem as devidas
corregdes nas suas propostas, podendo implicar em graves prejuizos a
empresa ou beneficia-la em total desrespeito ao principio da isonomia.

Portanto, torna-se inconteste que os erros devem ser identificados e
corrigidos, para que a licitagdo seja realizada com as planilhas
adequadas, sem margem de erro ou duvida.

VISTO
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Sobre a existéncia de erro no Edital, oportuno transcrever a decisdo

abaixo:

Trata-se de agravo de instrumento interposto por licitante contra decisdo
que, em sede de mandado de seguranga, deferiu, liminar para ordenar
a reabertura de prazo para a apresentacdo das propostas em razdo da
retificagdo do edital de processo licitatério visando a contratacdo de
sociedade de advogados. A empresa sustenta que ‘a determinacgdo
de reabertura de prazo para apresentacdo das propostas fere a isonomia,
na medida em que os inabilitados terdo ciéncia dos equivocos que lhes
excluiram do certame, causando assim prejuizos irremedidveis aqueles
habilitados’. Alega, ainda, a inexisténcia de alteragdo no edital que
modifique a formulagdo das propostas. O relator, ao examinar a questdo,
adotou e reproduziu os fundamentos constantes da decisdo que indeferiu o
pedido de efeito suspensivo do agravo, nos seguintes termos: ‘Infere-se da
andlise dos documentos existentes nos autos que, a despeito da supressao
da exigéncia relativa a0 tempo minimo de um (1) ano de vinculo dos
profissionais com os respectivos escritérios do item 10.5 do Edital, ndo foi
reaberto o prazo para apresentacdo das propostas, na forma prevista no
art. 21, § 4?, da Lei n° 8.666. Nessa perspectiva, e a despeito de a
controvérsia reclamar uma analise mais aprofundada, ha - pelo menos em
juizo de cognigdo sumaria - verossimilhanca nas alegagdes da impetrante,
pois a providéncia ora reclamada estd erm consonancia com o ja citado art.
21, § 49, da Lei n° 8.666/93 (...) Em outros termos, a manutencdo
no Edital de regra que ndo deveria ter constado, mas constou, por
erro da Administracao, é motivo suficiente para
a reabertura de prazo para a apresentacdo de propostas, apds a
sua retificacdo, porque tem o potencial de influir na delimitagdo do
universo de licitantes interessados em participar do certame. O
arguménto de que a decisdao hostilizada fere o principio da isonomia, na
medida em que os inabilitados terdo ciéncia- dos equivocos que lhes
excluiram do certame, causando assim prejuizos irremedidveis aqueles
habilitados, (...) uma vez que ja terdo a plena ciéncia dos ajustes que
deverdo fazer na documentagdo juntada a proposta, ndo restou
suficientemente demonstrada. Por tais razdes, cor;siderando que outros
interessados podem ter deixado de participar da licitagdo, por n&o
atenderem ao critério formal objetivamente fixado no Edital, é de se

VISTO manter a decisdo agravada até a prolagdo de sentenga no mandado de
TMT CONSTRUGOES LTDA
Rua Maria Valdeir N. Lins, 111 - Conj. Jardim Jussara - Bairro Grageru - Fones: (79) 3217-3732 / 3217-3917 - Fax: (79) 3219?-0041
CEP 49026-120 - Insc. Est. 27.086.046-0 - CNPJ 32.892.754/0001-90 - Aracaju/SE
tmt@infonet.com.br




seguranca, a ‘ﬁm de preservar a maxima competitividade do certame, em
atengdo ao interesse publico e evitar a frustracdo da prestagdo jurisdicional
pleiteada, com a prética de atos de dificil reversdo’. Com base nessas
razdes, o relator negou provimento ao agravo de instrumento. (TRF
4. Regido, AI n.° 5009461-63.2017.4.04.0000/RS)

Os erros de planilha tomaram uma proporgdao ainda maior, quando em
resposta a nova consulta da empresa CSG, a Comissdo de Permanente
de Licitagdo reconhece a existéncia de erro no somatoério superior ao
montante de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais),
impactando no aumento do valor global de referéncia da obra.

Assim manifestou-se a CPL:

“...quanto ao erro de somatério da composigao da “Equipe

Dirigente”, fato que afetou o valor global de referéncia da

Concorréncia n® 02/2017, a Comissao Permanente de Licitagao

de Obras e Servicos de Engenharia avisa aos interessados em

participar do certame que a planilha de custos e formagao de
2 prego, nesse particular, foi retificada.”

Tal ocorréncia, por si sO, ja é suficiente para anulagdo do procedimento
e a reabertura de novo prazo. Outro ndo é o entendimento que ressai
claramente do art. 21, § 49, da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 21. (...)
(+e0)
4.9 | r_ modifi ital exi iv m
(9@5"““?6 riginal, reabrindo- r
2 -
%V ”/ mww

Vi SlO
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Ora, ndo ha como negar que a alteragdo do valor global de referéncia
afeta diretamente a formulacdo de proposta. O preco, como cedigo, €
critério de aceitabilidade da proposta. Portanto, com a devida vénia a
Comissdo Permanente de Licitagdo, ndo se tratou de uma alteragdo
irrelevante, mas, sim, de regra fundamental disciplinada no Edital, que
tem repercussdo direta na elaboracdo de todos os elementos da
proposta. Tanto é verdade, que o valor referencial vem destacado no
proprio Edital.

A alteracgdo efetuada' € de tamanha importéncia que o proprio Edital foi
republicado atendendo aos comandos prescritivos do § 4° do art. 21 da
Lei 8.666/93. Entretanto, a Comiss@ao Permanente de Licitagdo ndo
observou o conteudo final da norma, que determina a reabertura de
prazo. A norma nao pode ser observada de forma fragmentada.

3.3 Esclarecimentos da STE:

O erro de planilha suscita duvida atroz, tanto que a empresa STE
Construtora entendeu ndo existir qualquer erro de software, o que foi
desmentido pela Comissdo Permanente de Licitagdo, que ratificou o
posicionamento anterior, ou seja, de que havia erro de software.

Na resposta da Comissdo Permanente de Licitagdo, um trecho chamou a
atencao desta empresa, qual seja: "“Nesse sentido, qualquer

esclarecim adicional favor r

Ora, claro estd que ha um problema intransponivel causando
entendimento divergente. Nesse sentido, o esclarecimento ndo pode
ser efetuado particularmente com um determinado licita solugao

tem que ser clara e extensiva para todos.
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A duvida de um pode ser a mesma de varios outros no momento da
licitagdo, fato que ndo podera ser remediado com a uma simples ligagao
para a Comissdo Permanente de Licitagdo. Nenhuma licitagdo pode ser
realizada se as regras nao forem claras.

Alids, se a licitacdo j& tivesse em fase de apresentacdo de proposta, a
empresa STE ndo teria adotado a orientagdo feita pela Comissado
Permanente de Licitagdo a empresa OSOLEV, qual seja, a de proceder
com a correcdo dos valores, pois a empresa STE entendeu que nao
havia erro algum. Tal conduta fatalmente pode ser seguida por outros
licitantes. '

A propdsito, a ora Impugnante também seria uma dessas empresas que
ndo identificaria a existéncia do erro. Na verdade, até o presente
momento paira duvida quanto a correta forma de preenchimento das
planilhas diante da celeuma instalada.

- .

4. DA CONCLUSAO:

Da Andlise do Edital n.2 02/2017, verifica-se que o objeto a ser licitado
ndo dispde dos requisitos exigidos no art. 6.9, da Lei 8.666/93.- Varias
sdo as inconsisténcias, principalmente entre projetos e planilhas, que
impedem que as empresas apresentem uma proposta que realmente

Verificando o teor da Concorréncia 01/2017, que trata do mes jeto
da concorréncia ora fustigada, observa-se que desde a publicagdo do

primeiro edital ja existiam irregularidades dessa monta, demonstrando
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que o instrumento convocatério ndo trazia em seu bojo um projeto
basico preciso, que permitisse ao licitante conhecer e avaliar o custo da
obra com seguranca.

O Edital ndo continha informagdes e dados técnicos imprescindiveis a
elaboragdo de qualquer proposta.

Sopesando tais argumentos, que redundaram em modificagbes do
Edital, a Comissdao Permanente de Licitagdo, com fundamento no art.
21, § 4.9, da Lei 8.666/93, cancelou a realizacdo do certame e
promoveu a reabertura do prazo inicialmente estabelecido.

Tal medida cumpriu rigorosamente os ditames da lei, tendo em vista
que qualquer modificacao promovida em Edital reclama a concessdo de
NOvVOo prazo para apresentagao de propostas.

Na verdade, ressai da analise do Edital 02/2017 gque ainda continua
presente a inexisténcia de informagdes e dados técnicos relevantes,
sem 0s qdais se torna impossivel a elaboragdo de uma proposta que
seja exequivel e a mais vantajosa para a administragédo.

Se todas as informagdes sobre o objeto ndo sdo conhecidas, varias
consequéncias podem advir de tal situagdo, a exemplo:

a) o prego ofertado mostrar-se inexequivel, trazendo prejuizo
de ordem financeira a contratada;

b) o prego ofertado ser superior ao que realmente poderia ser
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€) a necessidade de formalizagdo de aditivos.

N&o se pode perder de vista as condigdes contidas no art. 6.9, IX, da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 6.9(...)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos téCnicps preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento  do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os
seguintes elementos.

Tal situagdo agrava-se por se tratar de uma licitagdo para contratagdo
de empresa com o0 objetivo de executar servicos de
complementacdo/conclusdo da construgdo dos prédios administrativo,

- de biblioteca e auditério do campus Aracaju, tendo em vista que era de
se esperar que todos as informagdes ja estivessem plenamente
disponiveis, que ndo houvesse mais duvida quanto ao objeto a ser
executado.

Dessa forma, ndo ha a minima possibilidade da empresa Impugnante,
nem de outra qualquer, apresentar uma proposta diante de tais
circunstancias:

a) divergéncia de medidas de um mesmo item;

projeto e planilha;
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c) duavida em saber se a proposta deve considerar os
quantitativos dos projetos ou das planilhas;

d) duvida em saber se itens dos projetos deverdo ou ndo ser
executados;

e) falta de informacdo de onde determinados servigos devem
ser executados;

f) falta de Iinformagdo sobre quem fornecera itens
imprescindiveis a execugdo do objeto, j@ que ndo constam na
COMPpOSicao;

g) erro no software de orgamento.

Todas as incongruéncias acima eléncadas, associadas aos problemas
identificados no pedido de esclarecimento das demais empresas, bem
como alteragdo do Edital, levam a conclusdo inarredavel de que o
instrumento convocatério ndo estd aperfeicoado, impedindo a
Impugnante, ou qualquer outra empresa, apresentar uma proposta
valida.

Com efeito, a Impugnante ndo tem como orcar no mercado um produto
sem saber a sua quantidade e especificagao precisa. O conhecimento
da quantidade e especificagdo determinam o prego do objeto, ou seja,
quanto maior for a quantidade menor serd o preco, considerando a
economia de escala. A depender da especificacdo (medidas) o prego
pode variar para mais ou menos. SO com o0 conhecimento da
quantidadé e da especificagdo torna-se possivel dimensionar o prego do
servigo incluso.

E exatamente o que afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em
sua notdavel monografia sobre a "Licitagdo" (RT, Sdo Paulo, 1985, pags.

seguinte, in verbis:

VISTO
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A clara e precisa identificagdo do objeto é requisito insuprimivel do edital,
pois s6 a partir dela sdo possiveis ofertas que respondam ao que a
Administracdo efetivamente pretende. Demais disso, sem atendimento
rigoroso desta exigéncia ou os interessados ndo saberdo exatamente o que
propor ou as propostas ndo serdo cotejaveis com o minimo de objetividade
capaz de garantir tratamento isonémico aos concorrentes. A indicagdo
confusa ou imprecisa do bem licitado proporcionaria a apresentagdo de
ofertas muito heterogéneas, orientadas em vista de objetos de
caracteristicas distintas e, por isso mesmo, inequiparaveis entre si, o que
aumentaria desnecessariamente o teor de subjetivismo do julgamento.

Logo em seguida, ao apontar os vicios do edital destaca, in verbis:

b) indicacdo defeituosa do objeto ou delimitagdo incorreta do universo de
propostas - por ser imprecisa e obscura a identificagdo do objeto,
impedindo seu exato reconhecimento ou por inadequada especificagao
dele. Isto ocorrerd quando a especificacdo for insuficiente, tornando
incotejdvel as propostas ou quando for excessiva, de molde a alijar
discriminatoriamente concorrentes em beneficio de alguns ou de algum

interessado.

Assim, os projetos e as planilhas devem ser adequadas as necessidades
do Orgdo, bem como corrigidas as disparidades existentes entre elas,
inclusive com a eliminacdo dos erros decorrentes de software.

Nesse diapasdo, a presenga de erros no projeto basico - apontados pela
Impugnante, seja quanto a quantidade, seja quanto a especificagdo -
ndo convive com solucdo diversa da anulacdo por vicio, porquanto a
corregdo ndo se concilia com a ressalva admitida ao final do § 4.2 do
art. 21.

Portanto, aplica-se ao caso concreto os ditames do ;
8.666/93, in verbis:
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

(+.)

§ 4.9 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagao
das propostas.

A alteragdo de projeto, planilha e valor impactam diretamente na
formulagd@o da proposta.

A inobservancia do arcabougo normativo acima suscitado torna a
licitagdo irremediavelmente viciosa, pois frustra o intuito do legislador
que, ao cria-la, assegurou a isonomia do acesso e a competitividade do
certame, impondo @ Administragdo Publica a obrigacdo de apresentar
todos as informagdes necessarias a definicdo precisa do objeto. Assim,

. afirma-se que a finalidade da norma é a de.que a Administracao Publica
s6 pode licitar quando o objeto estiver precisamente detalhado.

Portanto, o procedimento licitatério, na forma atualmente publicada,
ndo pode prevalecer, pois excluiu do certame, de forma injustificavel, a
participagcdo de empresas que nao dispdem dos elementos necessarios
para precificar as suas propostas, ou apresenta-las com prego superior
ou inferior ao que realmente seja justificidvel para a obra. Da mesma
forma, a imprecisao do objeto pode implicar na necessidade reiterada
de aditivos ou impéctar na impossibilidade de execug¢do da obra no

prazo estabelecido, acarretando prejuizos a licitante. //\\sTRUQ,
Vi
2 g
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-

A licitagdo requer a elaboracdo de um instrumento convocatério, no
qual constem todas as regras, informacbes, detalhes e elementos
técnicos que serdo aplicadas quando da realizacdo do certame que
selecionard o contratado, bem como todas as condicdes para a
execucdo do futuro ajuste. Trata-se do edital da licitagdo, que, como
bem dizia o mestre Hely Lopes Meirelles, “é a lei interna da licitagao”.

Sobre o tema, sequem precedentes do TCU, in verbis:

9.2.2. atente para a necessidade de divulgagdo, pela mesma forma que se
deu o texto original, das eventuais alteragdes do instrumento convocatorio,
com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, mesmo em hipéteses
que resultem na ampllaé&o do universb de competidores, a fim de viabilizar
que 0s novos possiveis interessados contem com tempo habil para a
elaboracdo de suas propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao
disposto no § 49 do art, 21 da Lei 8.666/93; Acérddo n® 1197/2010 - TCU
- Plendrio, Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

9.4.1. no caso de alteracdes no objeto licitado, no curso do certame, que
impactem na formulagdo das propostas dos concorrentes, a reedigdo do
respectivo edital faz-se necessaria, em conformidade com o disposto no art.
21, § 49, da Lei 8.666/1993; GRUPO II - CLASSE VII - Plenério - TC
018.901/2013-1.

“REPRESENTACAO. MODIFICACAO DO EDITAL SEM REABERTURA DE
PRAZOS PARA PROPOSTAS. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DO JULGAMENTO OBIJETIVO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ANULAGAO
DO ITEM CORRESPONDENTE. DETERMINACOES. ENCAMINHAMENTO DE
COPIAS. ARQiJIVAMENTO (TCU, Acérddo n© 930/2008 - Plendrio, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, j. em 21,05.2008. Item n© 9.3.2 do Acérdao).

(..2)

¢) determinar, nos termos do art. 250, inciso II, c/c o art. 237, paragrafo
Unico, do Regimento Interno/TCU, & Justica Federal de 13 Instancia, Segao

modalidade de pregdo eletronico:
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2) reabra o prazo inicialmente estabelecido quando houver alteragdo do
edital que afete a formulagdo de propostas, nos termos do art. 20 do
Decreto n° 5.450/2005.

Acerca da relevancia das alteragdes formuladas no edital, cita-se os
ensinamentos de Margal Justen Filho, in verbis:

O que se entende por 'ndo afetar a formulacdo das propostas'? o
dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da
razoabilidade e em face de cada caso concreto. Em principio, toda e
qualquer alteragdo do edital afeta a formulagdo das propostas.

Excluidas questdes totalmente irrelevantes, que nem precisariam
ser objeto de disciplina no edital, a quase totalidade das regras ali
previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaboracdo das

Y

propostas.” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. Ed. Dialética: Sao Paulo. 2004. 103 edicdo. p.
194,

5. DO PEDIDO:

Diante dos fatos & fundamentos juridicos apresentados e tendo
convicgdo e certeza de que os atos aqui apontados, explicitados e
fundamentados quanto ao Edital de Licitagdo encontram-se com vicio
insanavel, ‘contrariando o Principio da Igualdade, a IMPUGNANTE vem,
na forma da Legislagdo vigente, requerer:

a) a nulidade do Edital, vez que infringe as regras
constantes na presente Impugnagdo, visando, assim, a
confecgdo de novo Edital em atendimento a legislacdo
posta; :
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b) a reformulagdo do Edital, de modo que se retifiquem
os itens apontados, sob pena de NULIDADE;

c) a republicacdo do Edital, nos termos do § 4.9, do artigo
21, da Lei 8.666/93;

d) a publicagdo na integra dos pedidos de esclarecimento

de todas as empresas, com as respectivas respostas.

Os vicios decorrentes de atos exclusivamente imputaveis
a propria Administragdo, a esta impde o dever de exercitar a autotutela
do ato, nos termos do verbete 473, da Sumula do Supremo Tribunal
Federal, que informa. |

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

Por fim, tratando-se de hip(:)teses idénticas a do Edital
01/2017, que foi anulado pela administragdo, ndo ha que se cogitar em
adogdo de solugdo diversa que ndo a de também anular o Edital
02/2017. Ao mesmo fato aplicar-se-4 o mesmo desfecho juridico.

Nestes temos, pede e espera deferimento.

Aracaju, 29 de novembro de 2017.

RUCOES LTDA - EPP.
CARLOS HENRIQUE CEZAR BERGMANN

SOCIO ADMINISTRADOR
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